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Nr 6

Utlatande i anledning av vickta motioner om upphdvande av
jordférvirvslagen den 3 juni 1955 m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 358 i forsta kammaren av herr Nord m. fl.,
samt nr 284 i andra kammaren av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fL

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte

A. besluta att 1955 ars lag om inskrinkning i ratten att férvirva jord-
bruksfastighet (jordfoérvirvslag) upphaves fran den 1 juli 1956;

B. antaga foljande forslag till édndring av lagen den 22 december 1943
om arrendators forkopsratt:

Hirigenom forordnas att 4 § tredje stycket lagen den 22 december 1943
om arrendators forkopsritt skall upphéra att gélla samt att 2 § samma lag
skall erhalla foljande andrade lydelse.

2 §.
Forkopsriatt ma — — — i densamma.
Sker forsiljning i den ordning utsdkningslagen bestimmer ma forkops-
ratt ej utovas.
Har jordigaren — -— — for hembudet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1956.»

Betriiffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionerna.

1955 ars jordforvirvslag m. m.

Lagen den 3 juni 1955 om inskriankning i ritten att forvirva jordbruks-
fastighet (jordforvirvslag), vilken giller fran den 1 juli 1955, antogs av
1955 ars riksdag efter en den 25 mars 1955 dagtecknad proposition, nr 165.
Lagen ersitter dels lagen den 17 juni 1948 om inskrinkning i ratten att for-
viirva jordbruksfastighet och dels lagen den 30 juni 1947 om kronans for-
kopsriatt (forkopslagen).

1955 ars lag bygger i viisentliga delar pd samma principer som 1948 ars
lag. Jordbruks- och skogsfastigheter mé salunda ej genom kop, byte eller
gava forvirvas utan tillstdnd av lantbruksnimnd. Frin denna huvudregel
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stadgas dock atskilliga undantag i nédra anslutning till vad som gillde en-
ligt 1948 4rs lag. De grunder, efter vilka lantbruksnidmndernas tillstands-
provning skall ske, 6verensstimmer likaledes i stora delar med motsvaran-
de tidigare gillande regler. Sidlunda syftar lagen till att hindra bl. a. speku-
lationskép och vissa slag av kapitalplaceringskop. Den tidigare giillande in-
skriankningen i forvirvsritten for den, som redan édger jordbruksfastighet,
har dock utbytts mot vissa regler till férebyggande av att indamalsenliga
brukningsenheter sammanféres i en hand eller att sidan endast uppdelas pa
olika hénder.

I enlighet med grunderna for 1947 érs forkopslag innehéller den nu gil-
lande jordférvirvslagen ocksa bestimmelser, vilka syftar till att underliatta
bildandet av birkraftiga brukningsenheter. Forvirvstillstind mi i enlig-
het hirmed vigras om fastigheten i friga finnes bora tagas i ansprak for
dylikt dndamal. Om tillstdnd till kop i saddant fall vigras, dger siljaren i
regel pafordra, att kronan loser fastigheten till det av kdparen utfista
priset.

Betraffande fang, som forutsatter avstyckning, innehéller lagen sirskilda
regler i forenklande syfte. Lantbruksndmnd #ger dven att med forvirvs-
tillstind forknippa villkor att fanget leder till avstyckning eller samman-
laggning.

Jordférvirvslagen galler till och med den 30 juni 1962.

I samband med antagandet av jordférvirvslagen genomfordes vissa
féljdédndringar i lagen den 22 december 1943 om arrendators forkopsritt,
innebidrande bl. a., att 4 § tredje stycket i nimnda lag upphérde att gilla
fr. o. m. den 1 juli 1955. Den av motiondrerna yrkade indringen i 2 § av
samma lag innebdr upphivande av andra punkten i andra stycket. Enligt
denna punkt mi foérkopsratt av arrendator ej utévas om fastigheten i en-
lighet med bestimmelserna i jordforviarvslagen kopes av kronan for fram-
jande av jordbrukets yttre rationalisering och arrendatorn ar #gare av an-
nan bérkraftig brukningsdel eller uppenbarligen besitter fastigheten av an-
nan anledning dn att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jordbruket
dara.

Den férut nimnda propositionen, nr 165, jimte Aatskilliga i anledning
darav vickta motioner behandlades av utskottet i dess utlitande nr 24:
1955. Utskottets majoritet hemstillde, att riksdager matte, med avslag &
samtliga vickta motioner, antaga de genom propositionen framlagda lag-
forslagen.

Vad betriffar det ndrmare innehallet i den nu ifrdgavarande lagstift-
ningen #ivensom i fridga om skil och overviiganden i propositionen och
inom utskottet torde utskottet fi hinvisa till propositionen och utskotts-
utlatandet.
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Utskottet

Fragan om behovet av atgirder till bevarandet av jordbruksjordens bibe-
hallande i den jordbrukande befolkningens hand har redan tidigt varit f6-
remal for de lagstiftande myndigheternas uppmirksamhet. Detta ledde till
en borjan till lagstiftning om inskrinkning for bolag och vissa andra juri-
diska personer i ritten att forvirva fast egendom, i vilket hinseende numera
giller den s. k. bolagsforbudslagen av 1925. Betraffande forvarv av jord-
bruksfastighet fran sadana fysiska personers sida, som icke har for avsikt
att igna sig at jordbruk pa fastigheten, har lagstiftning diremot icke kommit
till stand forran genom lagen den 21 december 1945 om inskrdnkning i rat-
ten att forvirva jordbruksfastighet. Denna lag, som tradde i kraft den 1
januari 1946, hade till huvudsakligt syfte att motverka den benégenhet, som
ansags foreligga hos icke jordbrukare att i spekulations- och kapitalplace-
ringssyfte forvirva jordbruks- och skogsfastigheter. Lagen fick redan fran
borjan en begrinsad giltighetstid och avlostes den 1 juli 1948 av lagen den
17 juni 1948 med samma namn. Denna lag avlostes i sin tur efter proviso-
risk forlingning av 1955 ars jordférviarvslag.

Uppfyllandet av onskemalet om ekonomisk trygghet for jordbruksbe-
folkningen kriver en fortgdende anpassning av jordbrukets produktions-
forhallanden efter utvecklingen pa bl. a. det tekniska omradet. For att ma-
skindriftens fordelar skall kunna fullt utnyttjas maste silunda bruknings-
enheterna erhalla tillricklig storlek och gynnsam utformning i arronderings-
hinseende. Den 1947 stiftade lagen om kronans forkopsratt var hirvidlag
avsedd att utgora ett instrument i myndigheternas hand da det gillde att
paverka den yttre rationaliseringen i indamaélsenlig riktning. Da denna lag
genom 1955 ars lagstiftning sammanfordes med bestimmelserna om for-
virvstillstand, astadkoms en anordning enligt vilken fragan, huruvida en
fastighet behévde tagas i ansprak for rationaliseringsiindamal, kunde avgoras
i samband med frigan om forvirvets tillatlighet i ovrigt.

Det torde icke kunna foérnekas, att under de konjunkturférhallanden, som
ratt under senare ar, forefunnits en icke obetydlig beniigenhet hos icke jord-
brukare for sadana spekulations- eller kapitalplaceringskép som avses med
forvarvslagstiftningen. Under forarbetena till 1955 ars lag blev det ocksé klar-
lagt, att den tidigare lagstiftningen pa omradet varit av stor betydelse da
det gillt att bevara jorden i den jordbrukande befolkningens &égo.

Vad betriiffar de bestimmelser i 1955 ars lag, vilka motsvarar lagen om
kronans forkopsriitt, torde det visserligen vara si, att den rationaliserings-
verksamhet, som bedrives pa jordbrukarnas eget initiativ, ar av betydande
omfattning. Det maste icke desto mindre alltjimt anses vara av betydelse,
att det allmianna har ett medel i sin hand att leda utvecklingen pa rationa-
liseringsomradet och tillforsikra detsamma ett planmiissigt férlopp.

Enligt utskottets mening foreligger siledes dven i fortsitiningen behov
av en lagstiftning med 1955 ars jordforvirvslags syfte.
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Utskottet, som i ovrigt torde fa hénvisa till sitt utlatande i fragan vid
1955 ars riksdag, vill slutligen endast papeka, att den bestimmelse i lagen
1943 om arrendators forkopsritt, namligen 4 § tredje stycket, som enligt
motionirernas forslag bor upphévas, redan genom 1955 ars lagstiftning upp-
horde att galla.

Pa grund av det anfoérda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I: 358 och 1I: 284 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 februari 1956
Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvaril:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson*, Lindahl,
Grym, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson, Kriigel och Georg Carlsson;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Ahman, Eriksson
1 Sandby*, Persson i Appuna, Andersson i Ryggestad, fru Boman samt her-
rar Hansson i Skegrie och Berggren.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

ay herrar Osvald, Ahman, Ebbe Ohlsson och Berggren samt fru Boman,
vilka ansett att utskottets utlitande bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor det icke utan tvingande skil ifrdgakomma
att begriinsa den ritt varje svensk medborgare bor figa att foérvirva egen-
dom av vad slag det vara m4, dven jordbruks- och skogsfastigheter. Sidana
hinder bor uppstillas endast om och i den méan si erfordras med hinsyn
till ett samhillsintresse av betydande styrka. Det har hivdats att jordbru-
kens bibehallande i den jordbrukande befolkningens hand skulle utgora
ett sddant intresse. Emellertid ir det i viss utstrickning ocksa ett samhills-
intresse, att initiativ och kapital tillféres jordbruket fran personer, som icke
ar jordbrukare men som likval av intresse fér jordbruksniringen vill for-
virva jordbruks- eller skogsfastighet. Sidana samhiillsnyttiga forvirv kan
i stor utstrackning hindras av jordf{érvirvslagen.

Det édr for 6vrigt utskottets mening att, i den man beniigenhet visat sig
for fastighetsforvirv av sddan natur som jordférvirvslagen avser att
forhindra, anledningen dirtill dr att séka i misstro mot statsmakternas for-
méga att bevara ett fast penningvirde. Anstringningarna bor darfor i stil-
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let inriktas pa att dstadkomma ett lige av ekonomisk stabilitet. Nagot va-
sentligt behov av att inskrinka ratten till fritt forvarv av jordbruksfastig-
heter foreligger da icke. Anmirkas ma aven att, sisom motionirerna fram-
hallit, jordférvirvslagen icke utgor nagot verkligt effektivt hinder for den
kopare som finner det forenligt med sina intressen att med anlitande av
mindre nogriknade metoder foérvirva en jordbruksfastighet i rent spekula-
tionssyfte.

~ Utskottet vill vidare sirskilt peka pa de allvarliga anmirkningar som kan
riktas mot jordférvirvslagen fran rittssikerhetssynpunkt. Utskottet syftar
hiar pa de erfarenheter, som forelag redan vid tillkomsten av 1955 ars lag
och enligt vilka det pa sina hall visat sig tendenser hos lantbruksndmnderna
att utstricka sina befogenheter lingre an som varit avsett vid lagstiftning-
ens tillkomst.

Vad jordforvirvslagens betydelse for jordbrukets yttre rationalisering be-
traffar konstaterades redan av foredragande departementschefen i propo-
sitionen angaende lagens inforande, att de mest betydelsefulla resultaten
inom ramen for rationaliseringsstravandena natts genom jordbrukarnas egna
insatser pa frivillighetens vig. Erfarenheterna av 1947 ars lag om kronans
forkopsritt visar ocks4, att vardet av lagstiftning i detta hinseende ar mye-
ket begrinsat och att sddan lagstiftning praktiskt taget saknar betydelse for
en forbattring av det svenska jordbrukets struktur, samt att den for ovrigt
medfdr risker for att en pa lang sikt ekonomiskt birande arrondering av
jordbruket i vissa fall motverkas.

Aven i denna del giller de ovan antydda betankligheterna med hinsyn till
kravet pa rittssikerhet for den enskilde.

I motionirernas yrkanden har insmugit sig ett redaktionsfel avseende 4 §
tredje stycket i lagen den 22 december 1943 om arrendators forkopsritt.
Detta lagrum upphérde nimligen att gilla i och med 1955 ars lagstiftning.
Motionerna torde alltsd icke foranleda nagon riksdagens atgird i denna del.

Utskottet hemstaller alltsa,

alt riksdagen i anledning av motionerna I: 358 och II: 284
matte
A) antaga foljande

Forslag
till
Lag
om upphdivande av lagen den 3 juni 1955 (nr 272) om in-
skrinkning i rdtten all forvdrva jordbruksfastighet
(jordforvdrvslag).

Hirigenom forordnas, att lagen den 3 juni 1955 (nr 272)
om inskrinkning i ritten att forvarva jordbruksfastighet
(jordforvirvslag) skall upphéra att gilla med ulgingen av
juni manad 1956.
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B) antaga foljande
Forslag
till
Lag
angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 22 december 1943
(nr 88%) om arrendators forkopsritt.

Héarigenom forordnas, att 2 § lagen den 22 december 1943
om arrendators forkopsratt skall erhalla foljande dndrade
lydelse.

2 §.
Forkopsritt ma — — — i densamma.
Sker forsiljning i den ordning utsokningslagen bestammer ma forkops-
ratt ej utovas.
Har jordédgaren — — — for hembudet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1956.

560361 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



