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Nr 12

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dndring av 14 §
folkbolkfioringsforordningen.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagen viickt, till lagutskott
hiinvisad motion nr 592 i andra kammaren av herr Bérjesson m. fl.

I motionen foreslds, »att riksdagen matte besluta om sidan iindring av
folkbokforingsforordningen, 14 §, att person, som vistas pa alderdomshem,
beliget utanfoér den egna forsamlingen, ma behalla sin forutvarande man-
talsskrivning och kyrkobokforing, samt att vederbdérande utskott matte ut-
arbeta forslag till harfor erforderlig forfattningstext.»

Jetriffande motiveringen far utskottei hinvisa till motionen.

Over motionen har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver in-
hamtats yttrande fran statistiska centralbyran och Uppsala domkapitel.

Gillande bestimmelser

Enligt 36 § Kungl. Maj:ts folkbokfiéringsforordning den 28 juni 1946 skall
fysisk person mantalsskrivas i det distrikt och & den fastighet, diir han den
1 november forrattningsaret riitteligen skall vara kyrkobokférd. Vidare stad-
gas 113 § 1 mom. forsta stycket samma forordning som huvudregel, att en-
var skall bokféras i férsamlingsboken (kyrkobokféras) i den férsamling,
dir han dr bosatt.

Enligt 13 § 2 mom. folkbokfdringsférordningen skall, med vissa undan-
tag varom nu ej dr fraga, en person anses bosatt & den fastighet, dir han
regelmiissigt vistas. Fran huvudregeln i 13 § 1 mom. folkbokféringsforord-
ningen gores i 14 § 6 mom. bl. a. undantag foér den som intages a4 sjukvards-
inrittning eller & vissa uppriknade tvingsanstalter.

For personer, som ér intagna 4 alderdomshem, finns inga sirskilda be-
stimmelser i folkbokforingsférordningen, och de skall alltsd mantalsskrivas
diir de ér bosatta, d. v. s. & dlderdomshemmet, iéiven om de fore intagningen
varit mantalsskrivna i annan kommun.

I detta sammanhang bor beaktas att enligt reglerna i 7 kap. lagen om fal-
tigvdard den 14 juni 1918 i dlderdomshem intagna personer endast undan-
tagsvis kan vinna ny hemortsriitt i fattigvardshiinseende genom mantals-
skrivningen. Detta har till foljd att den tidigare vistelseckommunen jimlikt
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50 § 1 mom. samma lag i allménhet slutligt far svara for fattigvard, som
utgivits av den kommun vari 4lderdomshemmet ar beliget. Emellertid ersit-
tes fattigvardslagen den 1 januari 1957 av lagen om socialhjilp den 4 januari
1956, vari reglerna om kommuners inbordes ersédttningsskyldighet dndrats
pa sadant sitt att det blir Alderdomshemskommunen, som kommer att fa
bira kostnaderna for samtliga vardtagare pa dlderdomshemmet. — Enligt
7§ lagen om folkpensionering den 29 juni 1946 skall, dir kommun si be-
slutat, kommunalt bostadstilligg utga till pensionsberittigad som ir man-
talsskriven inom kommunen.

Vidare ma hir niamnas att enligt lagen om jordfastning den 25 maj 189%
(nr 36) i dess lydelse efter den 26 oktober 1951 (nr 683) skall, nir med-
lem av svenska kyrkan avlidit, dédsfallet tillkdnnagivas i den foérsamling,
dir den avlidne var kyrkoskriven, och jordfdstningen ske i den férsamling,
diar dodsfallet timat; den kan dock forriattas i annan férsamling, om veder-
borande, d. v. s. sorgehuset, onskar detta.

Fragans tidigare behandling

Gillande regler om mantals- och kyrkoskrivning éverensstimmer savitt
nu idr i fraga med de tidigare stadgandena i kungl. forordningen angaende
mantalsskrivning den 6 augusti 1894 respektive kungl. forordningen den 3
december 1915 angdende kyrkobidckers forande. Orsaken till att dessa i
huvudsak oférindrade overfordes till folkbokféringsforordningen var, att
det ansags limpligt att med en omprovning av dessa regler finge ansta i
avbidan 4 pagdende utredning om en socialvardsreform.

Forevarande sporsmal overviagdes diremot ganska ingiende i socialvdrds-
kommitténs betinkande med forslag till lag om socialhjialp m. m. (SOU
1950:11 s. 230—236 och 241) och kommittén foreslog, att 14 § 6 mom. folk-
bokféringsforordningen skulle goras tillimplig pa alderdomshem, d. v. s.
att den intagne i princip skulle bibehéalla den mantalsskrivningsort han haft
fore intagningen.

Som skil harfor anforde kommittén, att man atminstone under en over-
gangstid maste rikna med samverkan mellan olika kommuner fér gemen-
samt alderdomshem. En bestimmelse som innebure att samtliga pa alder-
domshemmet intagna skulle mantalsskrivas dirstides och att alltsd den
kommun, dar hemmet vore beldget, maste for alla intagna betala andel i
folkpension, skulle sjilvfallet vara ett absolut hinder for dylik samverkan.
Orimliga konsekvenser uppstode dven da ett dlderdomshem, tillhorigt en-
dast en kommun, lage i en annan kommun, t. ex. nir en stads alderdomshem
vore beléget alldeles utanfor stadsgrénsen.

Kommittén fortsatte:

Man torde kunna tidnka sig att genom undantagsbestimmelser i de so-
ciala lagarna hiava hiar berorda konsekvenser av mantalsskrivning pa alder-
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domshemmet av de dir intagna. Nagra ooverstigliga svarigheter for detta
torde knappast foreligga. Limpligast vore i sa fall att i forbundsordningen
for ett gemensamt alderdomshem foreskriva att den kommun, dir hemmet
vore beliget, skulle av den kommun, déir en intagen vid tiden for intag-
ningen varit bosatt, i fortsittningen erhalla gottgorelse for sina kostnader
{or socialhjilp, folkpension m. m. at den intagna. For det fall att en kom-
muns alderdomshem ir belidget i annan kommun torde man ej kunna und-
gh sirskild lagbestimmelse att mantalsskrivning pa alderdomshem i dylikt
fall ej skall grunda betalningsansvar for den kommun, dir hemmet ir be-
liget, eller bestimmelse att denna kommun for sina utligg adger fa ersitt-
ning fran den tidigare bosittningskommunen. Uppenbart dr emellertid att
dylika bestimmelser maste bli skilligen invecklade och leda till en succes-
sivt fortgdende ersitining mellan kommunerna, vilket ir en allvarlig admi-
nistrativ oldgenhet. — — —

Det bor dven beaktas, att aldringarna pa ett forbundshem pa intet sitt
torde rikna sig som tillhérande den kommun, dir hemmet ir beliget, utan
den kommun, i vilken de voro bosatta vid intagningen. Detsamma giller
om mojligt i hogre grad om aldringar pa ett hem, som helt tillhér en kom-
mun men ligger i en annan. Aldringarna sjilva skulle i regel finna det egen-
domligt om de ej hade rostriatt i »sin» kommun utan i den kommun, dar
Alderdomshemmet ligger. Att en aldring ej blir mantalsskriven pa Aalder-
domshemmet utan under sin gamla adress i den kommun, fran vilken han
kommit vid intagningen, torde darfor ytterst sillan komma att av honom
uppfattas som en nackdel utan tvirtom.

Enligt 1949 ars folkbokforingssakkunniga, vars verksamhet ar 1951 upp-
hort men i vissa delar fullfoljes inom finansdepartementet av en tillkallad
utredningsman, skulle ett genomférande av kommitténs forslag, i stillet
for att medfora forenklingar, komma att innebéira en icke efterstriavansvard
komplicering av undantagsbestimmelserna i 14 § folkbokféringsforord-
ningen. En sidan komplicering borde enligt de sakkunnigas bestimda me-
ning icke ske utan synnerligen tungt vigande skil. De sakkunniga, som
finnu ej kunnat taga stillning till fragan vilka bestiammelser folkbokfo-
ringsférordningen borde innebilla angiende ritt kyrko- och mantalsskriv-
ningsort, voro icke beredda att taga slutlig stéllning till vad kommittén hiir-
utinnan foreslagit. Med hinsyn hiirtill foreslogo de sakkunniga i forsta hand,
att kommitténs forslag, sivitt detsamma avsage vissa folkbokforingsfragor,
icke i detta sammanhang skulle liggas till grund for lagstiftning utan i
stitllet tagas i beaktande under deras fortsatta arbete och avgoras samtidigt
med de forslag, som deras oversyn i ovrigt kunde foranleda.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1955 ars riksdag med forslag Lill lag om
socialhjidlp (nr 177) Aberopade chefen for socialdepartementet, statsridet
Striing, vad folkbokforingssakkunniga salunda uttalat, samt yttrade vidare
sem argumentering, mot vad socialvardskommittén enligt det ovan upptagna
anfort, att om utviigen anlitades alt i forbundsordningen for ett dlderdoms-
hem, gemensamt for tva eller flera kommuner, intoges en foreskrift att
Aldersdomshemskommunen skulle av vardtagarens tidigare bositinings-
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kommun gottgoras for sina kostnader fér socialhjilp at honom, skulle un-
dantagsregler fordras endast i de med all siikerhet sillsynta fall, da en
kommuns élderdomshem vore beléget i annan kommun utan att gemensam-
het forelage. Departementschefen fortsatte:

Det ir emellertid att mirka, att personer, som ér intagna 4 alderdoms-
hem, i regel har folkpension, och att cobligatorisk socialhjilp dirfor endast
1 undantagsfall torde komma att tilldelas dem. Fragan om deras hemoris-
ratt har dirfor inte nigon stérre praktisk betydelse savitt angar social-
hjilpen. Med hinsyn hiirtill och dai, sisom tidigare anfirts, anledning sak-
nas att i detta sammanhang overviiga dndrade regler for fordelning av
kommunernas kostnader for andra sociala forméner, anser jag att sirbe-
stimmelser rorande hemortsriitt for alderdomshemmens klientel kan und-
varas i den nya socialhjilpsiagen.

Frigan om mantalsskrivningsort och hemortsritt fér dem som vardas
pa dlderdomshem behandlades vid 1955 ars riksdag dven i de med anied-
ning av propositionen vickta, likalydande motionerna 1:547 och I1:679
samt 1:549 och II:678. I samtliga motioner framholls, att dessa sporsmal
har betydelse for vardtagarna — forutom i de av departementschefen he-
rorda bida fallen — i ett tredje fall. Hiirom anfordes i {6rstnimnda bada
motioner:

————Detta fall avser det forhallandet att en kommun pa grund av
platsbrist p4 det egna hemmet eller av humanitira hiinsyn soker placering
for dldring pa ett alderdomshem utanfér kommunen. I avsedda fall triiffas
speciell overenskommelse om ersiittningen, som i regel anknytes till sjilv-
kostnadspriset.

Ett samarbete 6ver kommungriinserna i friga om alderdomshemsvirden
har visat sig fordelaktigt och kommer framdeles att framsti som synnerli-
gen angeliget. En forutsittning for att en sddan utveckling skall kunna
frimjas ir att de interkommunala ersiittningshestimmelserna far en limp-
lig utformning och avviigning Det ir riktigt, att ersiittningsfragan kan
regleras utanfor socialhjilpslagen genom &verenskommelser i enskilda fall.
Men sidana 6verenskommelser méste d triiffas gang efter annan och méste
bl. a. ocksa bli féremal for revisionsgranskningar. Tvister torde inte heller
helt kunna undvikas.

En sidan modifikation av huvudregeln borde, anférdes i nimnda bada
motioner, inféras i socialhjélpslagen att ersittningsskyldigheten bundes vid
den mantalsskrivning en virdtagare pa &lderdomshem hade vid intagningen
pa hemmet.

I motionerna 1:549 och II1:678 férordades en annan lésning, som anknit
till bestimmelserna i 14 § 6 mom. folkbokféringsférordningen. Motionirerna
bemstillde om sadant beslut »aft {6r den person, som vistas i annat alder-
domshem iin det inom den egna kommunen beliigna, denna vistelse icke skall
medfora, att personen i friga maste mantalsskrivas i den kommun, diir han
vistas for vard, utan far behdlla sin férutvarande mantalsskrivning, samt
ait sdlunda § 14 i folkbokforingsférordningen fven gores tillimplig a per-
soner, som vistas 4 alderdomshems».
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Vid behandlingen i andra lagutskottet av hithérande sporsmal anslot sig
utskottet i sitt utlitande (nr 39) till den av departementschefen uttalade
uppfattningen att, om vardtagaren icke mantalsskreves i alderdomshems-
kommunen, skulle detta medfora konsekvenser vida utéver vad som vore
i fraga. Vidare forklarade utskottet, att det med hiinsyn #dven dirtill att
folkbokforingsforordningen vore foremal for éversyn av en inom finans-
departementet tillkallad utredningsman icke ville tilistyrka denna lésning.
Utskottet erinrade direfter om att i det inackorderingsavtal, som kunde
traffas mellan de bada av saken berorda kommunerna, torde regleras icke
blott den del av kostnaden pa alderdomshemmet, som ej ticktes av folk-
pension, utan aven ersittningsskyldigheten fér kommunandelen i de in-
komstpriovade folkpensionerna, vilka eljest sdsom bundna till mantalsskriv-
ningen skulle komma att avila alderdomshemskommunen. Slutligen fram-
holl utskottet — efter att ha diskuterat olika komplikationer att i avtalet
litt kunde intagas en bestimmelse att den inackorderande kommunen skulle
svara for de ekonomiska foljderna, sd linge vederbérande vardades & alder-
domshemmet. Utskottet fann dir{or ej anledning att frangi propositionens
forslag och avstyrkte de i motionerna foreslagna dndringarna.

Riksdagens beslut innefattade i den del varom nu ér fraga bifall till
propositionen.

Yttranden

Statistiska centralbyrdn hinvisar i sitt remissyttrande till den pagaende
oversynen av folkbokforingen och forklarar sig déirfor anse, att motionen
icke bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Med bifogande av ett sirskilt yttrande {ran kyrkobokforingsinspektéren
lillstyrker Uppsala domkapitel forevarande motion.

Utskottet

Sporsmalet var en person, som vistas pa alderdomshem utanfoér den
cgna kommunen eller forsamlingen, bor mantals- respektive kyrkoskrivas
har diskuterats i samband med genomférandet av 1946 ars folkbokforings-
forordning och 1955 ars socialhjilpslag men synes diarvid endast ha blivit
tillfalligt 16st genom att tidigare gillande stadganden hirom, vilka tiller-
kiinde 4lderdomshemmets beligenhet avgérande betydelse, bibehélls i prin-
cip oférindrade i avbidan férst a resultatet av socialviardskommitténs ut-
redning om en socialvardsreform och direfter 4 en alltjimt pagdende ut-
redning inom finansdepartementet av vissa fragor rérande folkbokforings-
visendet.

Till forman for en annan ordning, enligt vilken den intagne i stillet borde
skrivas i den ort, dir han fore intagningen var bosatt, har frimst ansetts
tala vissa ckonomiska och humanitira skil.
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I avseende a de forstniimnda ir att mirka, att efter den 1 januari 1957,
di lagen om socialhjilp trider i kraft, reglerna om kommuners inbordes
ersittningsskyldighet for socialhjialp dndrats, sa att alderdomshemskom-
munen slutligen far bira kostnaden for samtliga vardtagare pa hemmet.
Vidare ar mantalsskrivningsorten bestimmande for vilken kommun som
skall svara for kommunandelen i de inkomstprovade folkpensionerna. Detta
har aktualiserat fragan, om det icke skulle medféra svarigheter for fram-
tiden att fa till stand alderdomshem, som dr gemensamma for flera kom-
muner, eller att for kommun, som o6nskar bygga alderdomshem i annan
kommun eller inackordera vardtagare i dlderdomshem beliget i annan kom-
mun, erhalla den andra kommunens samtycke dirtill. A andra sidan har
hiremot invints, bl. a. senast ar 1955 av andra lagutskottet i dess utla-
tande nr 39 i anledning av riksdagens behandling av propositionen med
forslag till socialhjilpslag, att svarigheterna i praktiken skulle kunna 13sas
genom Overenskommelser, férbundsordning fér gemensamt alderdomshem
eller i det inackorderingsavtal, som kunde triffas mellan de bada av saken
berérda kommunerna.

Vad direfter betraffar de humanitira skilen, som i de hittills foérda reso-
nemangen i allménhet synes ha varit skjutna i bakgrunden, har for en dnd-
ring viasentligen aberopats, bl. a. av Vixjo domkapitel i december 1954 i en
underdanig skrivelse till Kungl. Maj:t, att det icke vore tilltalande, att dldre
personer tvangsvis skulle slitas fran samhorigheten med sin gamla hem-
forsamling, att nédr vardtagaren avlidit detta icke kungjordes vid hogmiissa
i sistnimnda forsamling, att vid jordféstning i den gamla hemférsamlingen
kantor och kyrkovaktmistare icke vore skyldiga att tjinstgora utan siir-
skild ersiittning o. s. v. Vidare har av socialvArdskommittén anférts, att
dldringarna skulle mista rostriitt i sin tidigare hemkommun.

Utskottet finner med anledning av att hithérande problem alltjimt iir
under utredning icke erforderligt att nu nirmare taga stiillning till hur
mantals- och kyrkoskrivning av vardtagare pa Aalderdomshem bér ske.
Emellertid anser utskottet fragan ha si stor kiinslomiissig betydelse for
gamla vardtagare, att vid dess slutliga avgorande stor vikt bor fistas vid
de humanitira synpunkterna, oavsett att ett sddant betraktelsesitt ma-
hinda stir i strid med en genomgaende tanke i gillande folkbokférings-
forordning, att hinsyn ej skall tagas till de folkbokférdas personliga énske-
mal. Nagra overtygande skiil av praktisk natur mot att, sisom socialvards-
kommittén i sitt betinkande med forslag till lag om socialhjilp foreslagit,
jimstiilla dlderdomshem med sjukvardsinrittning i 14 § 6 mom. folkbok-
foringsforordningen, vari stadgas undantag fran huvudregeln att bositt-
ningsort ar avgorande, synes icke hittills ha blivit férebragta.

Det ir enligt utskottets mening oOnskviirt, att ett forslag till lésning av
forevarande sporsmal ej uppskjutes lingre dn det pagiende utredningsar-
betet gor oundgingligen nodvindigt. DA utskottet under hand inhimtat,
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att utredningens resultat kan beriiknas drdja d&nnu avsevird tid, vill utskot-
tet darfor ifragasitia, om icke det problem motionen avser kunde utbrytas
fran det ovriga arbetet och av utredningsmannen goéras till foremal for
ett siarskilt forslag.
Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstiilla,
att forevarande motion I1:592 icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 5 april 1956

Pa tredje lagutskottets viignar:

HUGO OSVALD

Vid detta direndes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson*, Herbert
Hermansson*, Ebbe Ohlsson, Kriigel* och Erik Olsson*;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ahman, Johansson
i Torp, Levin, von Seth*, fru Torbrink, herrar Hansson i Skegrie och
Berggren.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



