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Nr 10

Utldtande i anledning av vdckta motioner om ritt att vid upp-
skattning av normalavkastning vid ecklesiastikt bostille
gora avdrag for kostnad for skogsarbetarbostad.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nimligen nr 42 i forsta kammaren av herr Karls-
son, Fritiof, och herr Carlsson, Georg, och nr 48 i andra kammaren av herr
Vigelsbo m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, yrkas »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville hemstilla om forslag till sidan #ndring i géllande for-
fattningar, att kostnad for skogsarbetarbostad blir avdragsgill vid uppskatt-
ning av normalavkastning av ecklesiastikt bostille och vid redovisning till
kyrkofonden av avkastning av sadant bostéille.»

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhdmtats yttranden fran kammarkollegiet. Pa begiran av utskottet har
vttrande 6ver motionerna dirjamte avgivits av Svenska pastoratens riks-
forbund.

Géllande bestaimmelser

I'3 § lagen angiende pastorats deltagande i kostnaderna for forsamlings-
pristernas avloning (prdstlonekostnadslag) den 29 juni 1951 (nr 570) stad-
gas skyldighet for pastorat att gilda sitt pristerskaps loner. Pastorats
pristlonetillgangar utgores huvudsakligen av lonebostillen, som avses i
ecklesiastik bostillsordning den 30 augusti 1932, samt vissa pristlonefonder.
Dessa lonebostilllen forvaltas av vederborande pastorat under iakttagande
av vad nirmare stadgas i bostillsordningen.

Enligt 7 § lagen om kyrkofond den 30 augusti 1932 (nr 404) fger pastorat
for pristerskapets avloning taga i anspriak i forsta hand avkastningen av
nidmnda lénebostillen och 6vriga pristionetillgingar, i andra hand uttaxe-
rade medel, motsvarande den uldebitering Konungen fér aret bestimmer,
samt i tredje hand tillskott fran kyrkofonden. Vid bestimmande av hur
stort tillskott fran kyrkofonden ett pastorat under visst ar skall uppbiira
drages dirfor fran summan av pastoratets utgifter for pristloner dels bo-
stiallsavkastningen och dels den beriiknade utlaxeringen. Bostiillsavkast-
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ningen skall emellertid icke tagas i beridkning till sitt verkliga belopp utan
mied ett normalvarde, vilket uppskatlas pa siatt framgar av 9-—11 §§ kyrko-
fondslagen. Denna ordning mojliggor att lillskotten ur kyrkofonden till
pastoraten blir oberoende av den storre eller mindre omsorg, som pastoraten
nedligger pa bostillsforvaltningen.

I 10 § tredje punkten kyrkofondslagen angives, vilka utgifter som i sam-
band med uppskattningen av ett bostilles normalavkastning ma avdragas
vid beridkningen av skogsavkastningens nettovirde. Bland tillaitna avdrag
uppriknas kostnaderna for utstimplingar och for skogsvardsatgiarder. Av
denna punkt, jamford med femte punkten i samma lagrum dvensom 47—51
§§ bostillsordningen samt 3 kap. 5 § Kungl. Maj:ts kungirelse den 15 feb-
ruari 1935 (nr 19) med bestimmelser angdende tillimpningen av eckle-
siastik bostdllsordning, framgar att avdrag visserligen far goras for sidana
kostnader som exempelvis mindre dikningsforetag av underhallsnatur
men att diaremot avdrag ej medges {6r t.ex. storre torrliggningsforetag,
som har karaktar av investering. An mindre torde d4 avdrag kunna medges
for uppforande av bostadsbyggnader at skogsarbetare. — Till jamforelse
ma framhallas att betriffande lonebostilles jordbruksdel jamlikt andra
punkten avdrag far goras aven for nybyggnadsarbeten.

Ej heller synes pristlonefond, som enligt 1 § lagen angdende anvindande
i vissa fall av pristlonefond m. m. den 15 maj 1942 (nr 232) kan anvindas
till bestridande av kostnad for nyodling, torrliggning eller annan viirdebe-
stiindig grundforbittring, fa tagas i ansprak for att uppfora bostadsbygg-
nader at skogsarbetare.

Diaremot édr pastorat oférhindrat att anvinda s. k. meravkastning, d.v.s.
avkastning som utvinnes utéver vad som vid uppskattningen av normalav-
kastningen beriiknats, samt i 4 § kyrkofondslagen omférmilda overskotts-
medel for de investeringar varom hir ar fraga.

I detta sammanhang ma niamnas att i 45—46 §§ bostéllsordningen fore-
skrives, att lonebostélles skog skall skotas efter en av stiftsnamnden upp-
rittad och faststdlld hushallningsplan, omfattande en tid av tio ar, och att
vid dess uppgorande skall, med beaktande av att savitt mojligt jamn av-
Kastning erhalles, efterstrivas utvinnande av det med hinsyn till skogens
tillstand bista mojliga ekonomiska resultat.

Yttranden

Kamunarkollegiel aberopar i sitt yttrande till utskoltet ett utlatande, som
dmbetsverket avgivit till Kungl. Maj:t den 29 september 1955 med anled-
ning av att stiftsnamnden i Uppsala i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt
om vissa andringar i kyrkofondslagen for underlittande av investeringar
i skogshruk a ecklesiastika lonebostillen, bl. a. sadan dndring av 10 § tredje
punkten kyrkofondslagen, att vid uppskattning av lénebostilles normalav-



Tredje lagutskoltets utlitande nr 10 dr 1956 3

kastning avdrag finge goras for kostnader for anordnande av skogsarbetar-
bostad. 1 sitt sistniimnda utlatande framholl kammarkollegiet inledningsvis,
att samtliga over framstéllningen horda stiftsndmnder helt eller i viisentliga
delar anslutit sig till den av stiftsnimnden i Uppsala framférda uppfatt-
ningen.

Kammarkollegiet anforde vidare i utlatandet av den 29 september 1955
bl. a.:

Under senare tid har skogshruket fatt en allt stérre ekonomisk betydelse.
Det torde dirfor, savitt angdr pristbostillenas skogar, otvivelaktigt vara
angeliget, att bestimmelserna rorande dessa skogar dro fignade att frimja
en god skogsvard. Sasom i drendet framhéllits torde for en sddan skogsvard
numera erfordras, att medel investeras i skogsbruket for storre vig- och
torrliggningsforetag dvensom, i vissa fall, for byggande av bostider at
skogsarbetare och skogsbitriaden. Stiftsnimnderna ha allmint ansett, att
gillande bestaimmelser pa omradet icke tillfredsstiallande tillgodose intres-
set av sadana investeringar. — —— For bittre tillgodoseende av be-
rorda investeringsintresse synes nirmast kunna ifrigakomma att komplet-
tera omforméilda stadgande i 10 §, punkt 3, kyrkofondslagen salunda, att
avdrag medgives ocksa for kostnader, avseende storre torrliggningsforetag
och permanenta viganlaggningar samt hostadshyggnader for skogsarbetare
och skogsbitriden. Mot en siddan komplettering av stadgandet torde ma-
hinda kunna invéndas, att vid uppskattning av ett bostilles normalavkast-
ning avdrag i princip icke bor fa ske for andra utgifter 4n sadana, som i
stort sett avse bostillskapitalets bibehallande, alltsi icke for utgifter som
syfta till en forhojning av ett bostilles viirde genom kapitalinvestering.
Emellertid ir att mérka, att betriffande ett bostilles jordbruksdel denna
princip icke ansetts liigga hinder i vigen fér medgivande av avdrag fér bo-
stads- och ekonomibyggnader, som tillgodose nutida ansprik pa standard
och dirfor representera ett helt annat viirde in de ildre byggnaderna. Det
har ansetts naturligt att hirvidlag lata de ecklesiastika bostillena »folja
med sin tid». Det torde dd knappast behova mota betinkligheter att, 1 vad
angar ett bostilles skogsdel, medgiva avdrag for sadana investeringar, som
numera allmént anses erforderliga for &stadkommande av en rationell
skogsvard.

Sedan kammarkollegiet diirefter konstaterat att en indrad lagstiftning
efter bl. a. dessa riktlinjer torde kriava stiallningstagande till atskilliga andra
sammanhingande sporsmail samt komplettering eller dndring av ett flertal
stadganden i ecklesiastika forfattningar, slutade dimbetsverket med en hem-
stillan, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angiende atgirder
for underlittande av investeringar i skogsbruket & de ecklesiastika lénebo-
stillena.

Svenska pastoratens riksforbund har, for det fall att det icke redan vore
tvdligt att ifragavarande avdrag finge goras, tillstyrkt bifall till motionerna.
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Utskottet

Vid uppskattningen av ecklesiastikt lénebostilles normalavkastning, vil-
ken uppskattning blir bestimmande fér hur stort tillskott fran kyrkofon-
den pastorat under visst ar skall dga uppbira fér sina pristloneutgifter,
giller i vissa avseenden vitt skilda regler for jordbruksavkastning och skogs-
avkastning. Betriffande tillitna avdrag vid berikningen foreligger sialunda
i fraga om bostilles jordbruksdel icke hinder att avdraga kostnad for bo-
stads- och ekonomibyggnad, men diremot ir det i avseende & skogsbruks-
delen ej tillatet att franrikna exempelvis kostnad for anldggning av perma-
nenta skogsviagar och bostadsbyggnader it skogsarbetare.

Vid tillkomsten av 1932 ars ecklesiastika bostiilllsordning och lag om
kyrkofond, som innefattar regler hirom, var det ej lika aktuellt som nu att
vidtaga positiva atgiarder for hojning av skogarnas avkastning. Medan in-
vesteringar i bostillenas skogar icke ansags nodviandiga i stérre omfattning,
forutsattes diremot investeringar a deras jordbruk som ofrankomliga. Det
fanns gott om arbetskraft i jordbruket, som iven kunde sysselsittas i sko-
garna, och skogsprodukterna transporterades till alldeles Gverviigande del
med héstfordon, varfor behov av sirskilda skogsarbetarbostiider och skogs-
bilvagar knappast borjat framtrida.

I vara dagar ir liget helt annorlunda. For de storre skogar, som de eckle-
siastika bostéllena pid manga stéllen i landet innehar, finns icke tillgang till
arbetskraft, som i tillracklig omfattning vid passande tider kan ledigstillas
fran ‘jordbruksdriften, utan sirskild lejd arbetskraft maste anlitas. Inom
storskogsbruket har man nu alltmer insett vikten av att skogsarbetarnas
standard maste hojas i fraga om bl. a. bostadsnivan, for att gora arbetet
mera lockande. Skogsbrukets hojda avkastning genom okade virkespriser
limnar ocksa i och for sig utrymme for sadana forbittringar. Att det eckle-
siastika skogsbruket over huvud taget kunnat félja med i utvecklingen i
den omfattning som dock hittills skett torde till stor del vara att tillskriva
de oférutsedda stegringar av virkespriserna, som kullkastat alla normalav-
kastningsherikningar och darfor medfort overskott, for vilka redovisnings-
skyldighet ej forelegat.

Det lir emellertid vara ofrankomligt att viigniitet i de ecklesiastika sko-
garna avseviirt utokas. For att skogsvarden skall bringas i tillfredsstillande
niva torde i de storre bostillsskogarna krivas en fast anstilld yrkeskar av
skogsarbetare med garanterad sysselsiitining aret om. Det lidr da icke kunna
undgas, att skogsarbetarbostiider maste byggas i forhallandevis stor omfatt-
ning.

For att battre sikerstilla medel {or erforderliga investeringar i det eckle-
siastika skogsbruket miste det anses erforderligt, att gillande bestimmel-
ser dndras, sa alt sidana utgifter blir pa enahanda sitt avdragsgilla vid nor-
maluppskattning av lonebostiillens skogsbruk som av det ecklesiastika
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jordbruket. Det ir heller knappast rimligt att som for nérvarande ir fallet
skogsinkomster kan brukas fér rena jordbrukséindamaél, ehuru en dylik pla-
cering ur rintabilitetssynpunkt méanga génger framstir som mindre eko-
nomisk, in om medlen i stillet investeras i skogsbruket.

Utskottet ansluter sig darfor helt till den i motionerna framférda upp-
fattningen, att kostnad for skogsarbetarbostad bor vara avdragsgill vid
uppskattning av normalavkastning av ecklesiastikt bostiille. An vidare vill
utskottet for sin del uttala, att avdrag bor medgivas i sadan omfattning,
att de ecklesiastika bostiillenas skogsbruksdelar hérvidlag blir principiellt
likstillda med jordbruksdelarna, si att exempelvis fven utgifterna for
storre torrliggningsforetag och permanenta viiganldggningar far avdragas.

Sasom kammarkollegiet uttalat i sitt yttrande den 29 september 1955,
torde en indrad lagstiftning pa omradet kriva stillningstagande till atskil-
liga spérsmél, som sammanhinger dirmed, samt komplettering eller #nd-
ring av ett flertal stadganden i ecklesiastika forfattningar.

Saken synes fordenskull bora nidrmare utredas i hela dess vidd. Enligt
vad utskottet under hand inhamtat, ir fragan om en utrednings tillséiittande
for niarvarande beroende av Kungl. Maj:ts provning. En riksdagsskrivelse
av det innehall motioniirerna foreslagit far under dylika forhéllanden anses
obehovlig.

Pi grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:42 och II:48, under hénvis-
ning till att gillande bestimmelser betriffande de forhal-
landen motionerna avser inom snar framtid kan forvintas
bli foremal for oversyn, icke méatte foranleda négon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 20 mars 1956

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta idrendes behandling har ndrvaril:

fran £ 6 rsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson*, Lindahl,
Axel Jansson, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson och Kristiansson*;

fran an d r a kammaren: herrar Ahman, Johansson i Torp, Levin, Eriks-
son i Sandby*, Andersson i Ryggestad, Hansson i Skegrie, Berggren och
Ostlund*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



