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Nr b

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yttrande angaende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allminna konferens dr
1955 vid dess trettiodttonde sammantrdde fattade be-
slut.,

Genom en den 16 december 1955 dagtecknad proposition, nr 18 ar 1956,
vilken hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande angdende
vissa i namnda protokoll omférmilda, av Internationella arbetsorganisatio-
nens allmédnna konferens ar 1955 vid dess trettiodttonde sammantride fatta-
de beslut.

Ifrdgavarande beslut, vilka ar av beskaffenhet alt i enlighet med artikel
19 av Internationella arbetsorganisationens stadga skola understillas riks-
dagen, ar foljande:

1) Konvention (nr 104) angaende avskaffande av straffpafoljder for bry-
lande av arbetsavtal frdn migrerande arbetares sida.

2) Rekommendation (nr 99) angdende arbetsvard {or partiellt arbetsfora.

3) Rekommendation (nr 100) angdende skydd for migrerande arbetare i
underutvecklade linder och omréden.

Texterna till konventionen och rekommendationerna har sasom bilagor
(Bilaga A—C) fogats till propositionen. Utskottet torde fa hanvisa till dessa
bilagor.

Svensk ratificering av konventionen avstyrkes i propositionen. Betraffan-
de rekommendationen nr 99 foreslas, att déri framlagda riktlinjer tages i
beaktande vid den svenska arbetsviardsverksamhelens fortsatta utbyggnad,
medan rekommendationen nr 100 icke anses pakalla annan atgird frian
svensk sida dn en forklaring att i rekommendationen angivna dtgiarder sak-
nar tillampning pa svenska forhéllanden.

Internationella arbetskonferensens lrettiodttonde sammantrdde holls i Ge-
neve under tiden den 1-—23 juni 1955. I sammantriidet deltog representan-
ter for 65 medlemsstater, av vilka det stora flertalet sint fullstindiga dele-
gationer, d. v. s. tva regeringsombud samt ett ombud frin vardera av ar-
betar- och arbetsgivarsidan. Sverige deltog i sammantridet med en fullstin-
dig delegation.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 5.
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Konvention (nr 104) angdende avskaffande av straffpifoljder for brytande
av arbetsavtal fran infodda arbetares sida

Vid Internationella arbetskonferensens 25:e allmdnna sammantrdde (dr
1939) antogs en konvention (nr 65) i forevarande dmne, vilken ratificerats
endast av Nya Zeeland och Storbritannien samt av Italien, savitt avser So-
maliland.

I den proposition till 1940 drs riksdag, nr 19, i vilken riksdagens yttrande
over konventionen inhémtades, anféorde davarande chefen for socialdepar-
tementet, statsradet Moller, att da Sverige icke hade kolonier eller diarmed
jamfoérliga underlydande omriden, syntes anledning icke forligga for vart
land att ratificera konventionsforslaget.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt av riksdagen god-
kanda utlatande nr 6, hade icke nagot att erinra mot vad departementsche-
fen anfort.

I artikel 2 av 1939 ars konvention stadgas bl. a., att alla straffpafoljder
{or brytande av avtal, pa vilka konventionen ager tillaimpning, skall avskaf-
fas »progressivt och snarast mojligts.

1955 drs konvention i amnet innebédr i huvudsak, att alla straffpafoljder
for brytande av arbetsavtal, som avses i 1939 ars konvention, skall avskaffas
omedelbart eller — om det ej kan ske — sa snart som méjligt och inte se-
nare an ett ar efter konventionens ratificering.

Over konventionen har delegationen fér det internationella socialpolitiska
samarbetet yttrat sig.

Delegationen erinrar om att delegationen i ett den 1 december 1939 avgi-
vet ytirande éver 1939 ars konvention framhallit, att det icke borde ifraga-
komma for Sverige att forverkliga konventionens foreskrifter genom lag-
stiftning eller pa annat sitt; konventionen borde da ej heller ratificeras.

Med hansyn till statsmakternas stiallningstagande till 1939 &rs konven-
tion och da ej heller de i den nya konventionen intagna bestimmelserna
igde tillampning pa svenska forhallanden, foreslar delegationen, att sist-
ndmnda konvention icke ratificeras av Sverige.

Foredragande departementschefen, statsradet Ericsson, anfor i proposi-
tionen efter gemensam beredning med ministern for utrikes arendena, att
han pa de skil, som anférts av delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet, anser att konventionen inte hor ratificeras av Sverige.

Rekommendation (nr 99) angdende arbetsvard for partiellt arbetsfora

Sedan fragan om arbetsvard tor partielll arbetsfora varit féremal for en
forsta behandling vid arbetskonferensens 37:e sammantrade (1954), varvid
till grund for diskussionen lades de synpunkter, som framkommit i svaren
fran vissa medlemsstater - bland dem Sverige — & ett av arbetsbyran ut-
arbetat frageformulér, uppfordes édrendet pa dagordningen for 1955 ars kon-
ferenssammantride for slutligt avgorande.
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Infor det for arendets behandling vid konferensen tillsatta utskottet fram-
lades ett av arbetsbyran efter konsultation av medlemsstaterna utarbetat
forslag till rekommendation angdende arbetsvard for partiellt arbetsfora.
Detta forslag togs till utgangspunkt for utskottets forhandlingar.

Den slutligt utarbetade rekommendationen antogs enhilligt med 210
roster.

Med partiellt arbetsfor avses i rekommendationen varje person, vilkens
utsikter att erhalla och behdlla lampligt arbete ar visentligt begransade till
f6ljd av fysiskt eller psykiskt handikapp. En viktig princip, som fastslas i
rekommendationen, dr att arbetsvirden bor goras tillganglig for alla partiellt
arbetsfora, oavsett handikappets ursprung eller art och oavsett alder, forut-
satt att de kan férberedas for och har rimliga utsikter att erhélla och behal-
la lampligt arbete. Rekommendationen innehaller vidare uttalanden om
principer och metoder for yrkesvigledning, yrkesutbildning och placering
av partiellt arbetsféra, huvuddragen av arbetsvardens administrativa orga-
nisation samt en upprikning av laimpliga metoder for att stimulera de par-
tiellt arbetsféra att utnyttja arbetsvarden. Andra punkter i rekommendatio-
nen hianfér sig till samverkan mellan medicinska och arbetsvardande or-
gan, varjamte sirskilda anvisningar lamnas fér handikappade barn och
minderariga.

Tva avdelningar (VII och VIII) av rekommendationen berér uteslutande
den viktiga fragan om anstéllning av partiellt arbetsféra. Vid utskottshe-
handlingen av namnda fraga yppades olika asikter, i det att vissa ledaméter
ansag, att arbetsgivarna borde ha skyldighet att anstilla en viss procent par-
tiellt arbetsféra, medan andra medlemmar av utskottet foredrog att anlita
frivilliga metoder i forevarande hanseende. Slutligen uppniddes inom ut-
skottet en kompromiss, som sedermera godkindes av konferensen. Enligt
denna kompromiss bor anstallning av partiellt arbetsfora frimjas genom
att féljande metoder tillaimpas. Arbetsgivarna bor anstilla ett visst procent-
tal av partiellt arbetsfora, varvid dock bor iakttagas att arbetsféra icke dir-
igenom forlorar sina anstillningar. Vissa sirskilda yrken bor forbehéllas
de partiellt arbetsféra. Personer med svart handikapp bor erhalla arbets-
moéjligheter eller foretriade till anstillning inom vissa yrken, vilka anses
lampliga for dem. Slutligen bér kooperativa eller andra liknande foretag,
vilka ledes av partiellt arbetsfora eller drives fér deras rikning, inrattas
samt driften av dylika féretag underlittas. Dessa metoder bér komma till
anviandning, nar sa befinnes lampligt med hiansyn till nationella forhallan-
den och principer.

Over rekommendationen har yttranden avgivits av socialstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, Svenska ar-
betsgivareforeningen, Landsorganisationen 1 Sverige, Tjinsteminnens cen-
tralorganisation och delegationen for det internationella socialpolitiska sam-
arbetet.

Socialstyrelsen uttalar sammanfattningsvis om rekommendationen, att sa-
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vitt styrelsen kunnat finna torde verksamheten har i landet for de partiellt
arbetsfora i huvudsak ansluta sig till de i rekommendationen uppdragna
riktlinjerna, och styrelsen har icke funnit anledning att foresla nagra lag-
stiftningsatgarder i anledning av rekommendationen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser del vardefullt, att en internationell over-
enskommelse utformas inom detta viktiga socialpolitiska omrade, dar ut-
vecklingen i hog grad kinnetecknals av ett inlernationellt utbyte av idéer,
leknik och metoder, som sarskilt under perioden efter det sista virldskri-
get i hog grad intensifierats.

Det vore naturligt, fortsiatter slyrelsen, att vart land hittills varit en i
huvudsak mottagande part, nar det gillde nya impulser pa rehabiliterings-
omradet. Under de senaste aren hade emellertid Sverige kunnat pabérja
uppbyggandet av en organisation [6r arbetsvarden, som i sina grunddrag
anslote sig till det idéprogram, som kodifierats i den nu antagna rekom-
mendationen och som tillvunnit sig erkdnnande fran internationella auk-
toriteter pa omradet. Sjalvfallet vore detta ett arbete pa lang sikt och pa
intet sitt avslutat. Sverige kunde emellertid dven anses ha resurser for atl
vidareutveckla en sadan samordning av administrativa och andra atgarder,
som forutsattes i rekommendationen. Arbetsmarknadsstyrelsen f6ljde med
uppmairksamhet dessa fragor. Styrelsen hade varit i tillfdlle att deltaga i
forarbetena till rekommendationen och att darvid redovisa sina synpunk-
ler. Enligt styrelsens mening atergave rekommendationen en tidsenlig upp-
fattning av arbetsvardens metoder och mal.

Delegationen [or det internationella socialpolitiska samarbetet finner i lik-
het med arbelsmarknadsstyrelsen, atl rekommmendationen atergiver en tids-
enlig uppfattning rérande arbetsvardens metoder och mal. Det syntes rdda
god Gverensstimmelse mellan rekommendationen och det principprogram,
som lage till grund fo6r den arbetsvardande verksamheten i Sverige, aven
om detta program ej i alla avseenden och i full utstrackning kunnat for-
verkligas. Delegationen forordar darfor, att de i rekommendationen fram-
lagda riktlinjerna tages i1 beaktande vid den svenska arbetsvirdsverksam-
hetens fortsatta utbyggnad samt att rekommendationen darjamte overlam-
nas till den pagéende utredningen om socialforsiakring och arbetsanpassning,
som enligt de for utredningen angivna direktiven hade att behandla vissa av
de i rekommendationen berérda spérsmalen.

Departementschefen anfor:

»I frdga om rekommendationen (nr 99) angaende arbetsvard for partiellt
arbetsfora ansluter jag mig till den uppfattning, som kommit till uttryck
i flera av remissyttrandena, namligen att de i rekommendationen framlagda
riktlinjerna bor beaklas vid den svenska arbetsvardens fortsatta utbyggnad
samt att rekommendationen darjamte bor éverlamnas lill utredningen om
socialforsikring och arbetsanpassning for att av utredningen tagas under
overviagande, i den mén i rekommendationen avhandlade dmnen faller inom
ramen for utredningsuppdraget.»
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Rekommendation (nr 100) angaende skydd for migrerande arbetare i
underutvecklade linder och omraden

Rubricerade rekommendation innehaller en rad bestimmelser avsedda
att skydda migrerande arbetare under deras resor och under anstallnings-
tiden, att stimulera dem till bosittning samt att forhindra icke énskvard
migration. T rekommendationen dterfinnes dven vissa anvisningar, som re-
dan forekommer i andra internationella instrument med giltighet for icke
sjalvstyrande omraden. Konferensen ansag emellertid, att det var noédvan-
digt att utstriicka dessa bestammelser till alt omfatta migrerande arbetare
fran samtliga underutvecklade lander, vare sig det giller icke sjalvstyrande
cller oberoende stater.

Delegationen féor det internationella socialpolitiska samarbetet har yttral
sig over ifrdgavarande rekommendation. Da en tillimpning av de i rekom-
mendationen limnade anvisningarna icke torde ifragakomma for Sveriges
del, har delegationen ansett sig sakna anledning att ingd p& nagon narmare
granskning av desamma. Rekommendationen borde enligt delegationens me-
ning icke pakalla annan atgard fran svensk sida &n en forklaring, att i re-
kommendationen angivna atgiarder saknade tillimpning pa svenska férhal-
landen.

Departementschefen anfor i fraga om forevarande rekommendation, att
han i likhet med delegationen anser, att rekommendationen icke pakallar
annan atgard fran vart lands sida an en forklaring, att i rekommendationen
angivna atgiarder saknar tillimpning pa svenska forhalladen.

Utskottet

Ulskottet ansluter sig till vad féredragande departementschefen i propo-
sitionen yttrat.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen i anledning av forevarande proposition, nr
18, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 februari 1956

P& andra lagutskottets vagnar:
ELSA JOHANSSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Carlqgvist, herrar Mannerskantz, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell, herrar Al-
var Andersson och Akesson;

frdin andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Jacobsson
i Tobo, Nilsson i Géteborg, Lundberg, Carlsson i Bakerdd, froken Hojer,
froken Sandell och froken Wetterstrom.

Stockholm 1956. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
560249



