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Nr 31

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 21
september 1915 (nr 362) om behorighet att utéva

likarkonsten.

Genom en den 6 april 1956 dagtecknad proposition, nr 164, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 21 september 1915 (nr 362) om
behorighet att utéva likarkonsten

Hiirigenom forordnas, att 1 § lagen den 21 september 1915 om behorighet
att utdva likarkonstent skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
18.

(Foreslagen lydelse)
1 8.

Behorighet att utéva likarkonsten tillkommer
1) den, som — — — — — — (legitimerad ldkare) ;
2) den, som, — — — — — — Konungen utnimnd;

3) den, som, utan att vara legiti-
merad likare, ar av medicinalstyrel-
sen forordnad att tjanstgoéra sdsom
vikarie for likare eller sisom extra
likare eller ar av vederbérande myn-
dighet forordnad till likare vid den
militira sjukvarden eller ir forord-
nad att vara underlikare eller ama-
nuens vid offentlig klinik eller po-
liklinik ;

1 Senaste lydelse av 1 §, se SFS 1934: 44,
Bihang till riksdagens protokoll 1956

3) den, som, utan att vara legiti-
merad likare, ir av medicinalstyrel-
sen eller, efter medicinalstyrelsens
bemyndigande, av landstingskom-
muns sjukvardsstyrelse eller motsva-
rande organ i stad utanfér landsting
eller sjukhusdirektion forordnad att
tjanstgora sasom vikarie for lika-
re eller sasom extra likare eller
iar av vederborande myndighet for-
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ordnad till likare vid den militiara
sjukvérden eller ar forordnad att va-
ra underlikare eller amanuens vid
offentlig klinik eller poliklinik;

4) den, som — — — — — — tillatelsen avser.

Denna lag triader i kraft den 1 juni
1956.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda forslaget, far utskottet, i den méan redogérelse déarfor icke lam-
nas i det féljande, hinvisa till propositionen.

Framstillning fran medicinalstyrelsen

I skrivelse den 31 december 1955 hemstillde medicinalstyrelsen, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga atgirder for dndring i lagen om
behorighet att utéva likarkonsten sa att likarbehoérighet kunde vinnas ge-
nom foérordnande, som meddelats efter medicinalstyrelsens bemyndigande.
Genom denna #ndring avsags att mojliggéra en overflyttning fran medici-
nalstyrelsen till sjukhushuvudménnen av drenden rérande férordnande av
medicine kandidater att uppehalla tjanster som underldkare eller extra la-
kare vid de av landstingen och stiderna utanfér landsting drivna sjukhusen.

Medicinalstyrelsen framhaller i skrivelsen, att styrelsen &rligen med-
delar ett mycket stort antal férordnanden for medicine kandidater att uppe-
hilla ldkartjanster av olika slag. Storsta delen av dessa férordnanden avser
tjanster som tillférordnad underlidkare eller extra likare vid landstingens
och de utanfér landstingen stiende stiddernas sjukhus. Antalet dylika for-
ordnanden brukar uppga till omkring 1600 varje ar. Enligt styrelsens
mening skulle en betydande administrativ férenkling vinnas om sjukhus-
huvudméinnen finge befogenhet att sjalva meddela férordnande i dessa
fall. Niagra sakliga betinkligheter mot att medicinalstyrelsen bemyndiga-
des delegera forordnanderitten till huvudménnen anser styrelsen icke be-
héva mota, om delegationen sker under angivande bl. a. av de minimikrav
i frdga om utbildning som sékanden maste uppfylla. I de fall da legiti-
merad lidkare ej kunnat erhallas till ifrdgavarande tjanster férordnas f. n.
regelmissigt medicine kandidat att uppehéalla tjdnsten, om han avslutat
for avliggande av medicine licentiatexamen féreskriven tjanstgoring i me-
dicin och kirurgi utom assistenttjanstgoring. D4 det torde erbjuda vissa
svirigheter fér huvudménnen att prova om en sokande uppfyller minimi-
kraven, foreslar medicinalstyrelsen, att de medicine kandidater, som fyller
av styrelsen faststdllda fordringar for erhédllande av liakarférordnande,
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skall dga att pa vederborande fakultets eller hogskolas kansli erhalla bevis
hirom. Den som foreter siddant bevis skulle alltsa kunna av sjukhushuvud-
mannen foérordnas att uppehalla i bemyndigandet angiven likartjinst.

I skrivelsen pépekar medicinalstyrelsen emellertid, att det nigon gang
intraffar att en medicine kandidat, oaktat han fyller de formella kraven,
icke lampligen bor erhélla férordnande av hir avsett slag. Styrelsen anser
sig darfor vara nodsakad att finna nagon utviig, varigenom styrelsen kan
forhindra att olamplig person férordnas. Detta tinker sig styrelsen kunna
ske genom att styrelsen i cirkulirskrivelse till huvudménnen angiver vilka
som icke bér komma i fraga till forordnande. Bland annat av denna an-
ledning bor enligt styrelsens mening ritten att férordna medicine kandi-
dater begrinsas till sjukvardsstyrelserna resp. sjukvardsberedningarna och
icke utstriackas till sjukhusdirektionerna.

Medicinalstyrelsen forklarar vidare, att det av styrelsen foreslagna for-
farandet forutsitter sidan éndring i lagen om behérighet att utéva likar-
konsten, att likarbehorighet kan vinnas idven genom férordnande som
meddelats efter medicinalstyrelsens bemyndigande.

Yttranden Gver skrivelsen har efter remiss avgivits av kanslern for rikets
universitet, som dérvid jamvil éverlimnat yttranden fran medicinska fa-
kulteterna i Uppsala, Lund och Gdteborg samt fran karolinska institutets
rektorsiambete, kvacksalveriutredningen, Svenska stadsférbundet, Svenska
landstingsforbundet och Sveriges likarférbund.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Hedlund, framhaller, efter
gemensam beredning med cheferna for justitie- och ecklesiastikdeparte-
menten, i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet av den 16 mars
1956 inledningsvis att férordnande av medicine kandidater sisom vikarier
pa likartjanster vid de av landstingen och vissa stiider drivna sjukhusen
bereder medicinalstyrelsen avsevirt arbete varje ar. Departementschefen
anfor vidare att genom den foreslagna delegationsriitten medicinalstyrelsen
skulle kunna avlastas dessa iarenden, och samtidigt skulle en betydande for-
enkling av forfarandet vinnas. Departementschefen forlsitter:

»Jag anser det angeliget, att varje maéjlighet till forenkling i administra-
tionen, som icke medfér minskad siikerhel, tillvaratages. Sjukvardsstyrel-
serna och sjukvardsberedningarna har redan nu att férordna underlikare
vid sjukhusen och vikarier fér dem, da legitimerad likare finnes att tillga.
Legitimationen innebir givetvis en viss garanti for att vederbérande iir kom-
petent for tjansten. Direst motsvarande garanti kan skapas for att de medi-
cine kandidater som ifragakommer till forordnande besitter erforderlig
kompetens, synes mig intet vara att erinra mot en delegering av forord-
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nanderitten. Under remissbehandlingen har i stort sett icke heller nigra
invindningar gjorts haremot.

Medicinalstyrelsen forordnar f. n., d till vikarie fér underlikare eller si-
som extra likare foreslagits medicine kandidat, regelmissigt sidan medi-
cine kandidat som fullgjort viss for medicine licentiatexamen foéreskriven
tjanstgoring i dmnena medicin och kirurgi. Nigon nirmare provning av
vederborandes kvalifikationer i 6vrigt dger salunda i allménhet icke rum.
Diremot forekommer det ndgon gang att styrelsen, oaktat en sékande till
vikariatsférordnande fyller de formella kraven, underlater att férordna ho-
nom, emedan styrelsen fatt kinnedom om férhallanden som gor att sokan-
den icke limpligen bor erhalla liakarférordnande. Enligt vad som upplysts
mig ar dessa fall ytterligt sillsynta.

Mot delegering av forordnanderitten torde hinder icke mdéta ur siker-
hetssynpunkt. Konstaterandet att sokanden uppfyller de fordringar i ut-
bildningshinseende som anses bora stéllas for likarforordnande kan niam-
ligen lika vil goras av annat organ an medicinalstyrelsen, i synnerhet om,
sasom styrelsen foreslagit, sokanden sattes i tillfalle att forete vederborligt
bevis om denna sin kompetens. Och medicinalstyrelsen torde #dven efter
en delegering kunna forhindra att en for likarférordnande visserligen
formellt kompetent men likvil olamplig person far tjinstgora som ldkare.
Den vig medicinalstyrelsen anvisat harfér, namligen att i cirkuldrskrivel-
se till de organ som bemyndigats férordna likarvikarier ange medicine kan-
didat som icke bér komma i fraga till férordnande, kan jag emellertid
icke godtaga. Det méste beaktas att sadant bekantgorande fér den enskilde
kan bli av la4ngt mera genomgripande betydelse dn om han blott férbigas
vid forordnande. Problemet synes mig i stéllet bora losas pa det sittet, att
de organ till vilka férordnanderitten delegerats i tveksamma fall inhdmtar
medicinalstyrelsens mening innan férordnande meddelas samt att medici-
nalstyrelsen fortldpande granskar uppgifter om meddelade forordnanden
och vid behov ingriper diaremot. I samband med bemyndigande torde medi-
cinalstyrelsen darfoér bora utfarda foreskrifter om samradd m. m.

Med angivna reservation kan jag ansluta mig till medicinalstyrelsens av
flertalet remissinstanser bitridda forslag. Delegeringen avférordnanderitten
torde, sdsom pépekats i ett par remissyttranden, savitt avser forordnanden
vid Malmohus lins sjukvirdsinriattningar i Lund, bora ske till vederborande
sjukhusdirektion. I 6vrigt bor ifrdgavarande bemyndigande limnas lands-
tingens sjukvardsstyrelser och de utanfor landsting stiende stidernas sjuk-
vardsberedningar eller motsvarande organ. Den hirpa grundade befogenhe-
ten torde bora begrinsas till sidana tjanster, for vilka den med kompetens-
beviset avsedda utbildningen anses tillricklig.

Det torde fA ankomma pa medicinalstyrelsen att meddela niarmare fore-
skrifter och anvisningar rérande fordringar fér nimnda kompetensbevis och
forfarandet i ovrigt vid férordnande varom nu ar fraga. Darvid torde de
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synpunkter som framkommit under remissbehandlingen och som hir icke
behandlats kunna beaktas.

Enligt likarbehorighetslagens nuvarande lydelse kan behorighet att utéva
likarkonsten icke vinnas genom ett efter medicinalstyrelsens bemyndigande
av annat organ meddelat férordnande att uppehalla likartjinst. For genom-
féorande av medicinalstyrelsens forslag krives darfor sadan andring i sagda
lag att behorighet dven tillkommer den som férordnats pa nyssnidmnda sitt.
Forslag till forfattningsindring med denna inneboérd har uppgjorts inom
inrikesdepartementet. For att forordnande av semestervikarier under in-
stundande sommar skall kunna ske i den har féreslagna ordningen torde
andringen bora trada i kraft redan den 1 juni 1956.»

Lagradet

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Underlikare vid de av landstingen och stiderna utanfér landsting drivna
sjukhusen forordnas f. n. av landstingens sjukvardsstyrelser och de utanfér
landstingen stiende stéidernas sjukvardsberedningar eller motsvarande or-
gan. Vikarie fér underlikare forordnas, da legitimerad likare finns att tillga,
av sjukhusdirektionen eller for kortare tid & direktionens vignar av dess
ordférande samt, da legitimerad ldkare icke finns att tillga, av medicinal-
styrelsen. Den framstillning fran medicinalstyrelsen, som ligger till grund
for det foreliggande forslaget, syftar till att mojliggora en overflyttning fran
medicinalstyrelsen till sjukhushuvudméinnen av érenden rorande foérord-
nande av medicine kandidater att uppehalla tjinster som underlikare eller
extra likare vid nu angivna sjukhus. Avsikten &r att delegeringen av for-
ordnanderiitten, savitt avser Malméhus léns sjukvérdsinrattningar i Lund,
skall ske till vederborande sjukhusdirektion och i ovrigt till vederbérande
sjukvérdsstyrelse, sjukvéardsberedning eller motsvarande organ.

Ur sikerhetssynpunkt synes den foreslagna mojligheten att delegera for-
ordnanderiitten, tillimpad pa sitt i propositionen forordats, icke vara for-
enad med nagra nackdelar.

Departementschefen framhaller till motivering av forslaget att ifragava-
rande #drenden bereder medicinalstyrelsen avsevirt arbete varje ar. Genom
den foreslagna delegationsritten skulle styrelsen kunna avlastas dessa
arenden, och samtidigt skulle enligt departementschefens mening en bety-
dande forenkling av foérfarandet vinnas. Departementschefen framhaller
aven angeligenheten av att varje mojlighet till férenkling i administrationen,
som icke medfor minskad sitkerhet, tillvaratages.
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For medicinalstyrelsen kommer den foreslagna delegationsritten givetvis
att medféra en icke obetydlig littnad. Diiremot har utskottet icke blivit éver-
tygat om att for sjukhusens del ndgra mera mirkbara fordelar star att vinna
genom delegering till sjukvardsstyrelserna eller motsvarande organ. For
sjukhusen torde det icke innebira nagon forenkling att hinviindelse skall
ske till dessa organ i stillet for till medicinalstyrelsen, och ur synpunkten
av snabb behandling av drendena synes det vara tveksamt, vilket forfaran-
de som ér att foredraga. Emellertid synes det utskottet som om delegering
till sjukhusdirektionerna — som ju har att férordna vikarie fér underlikare,
da vikarien ér legitimerad likare — éven i andra fall in som nu foreslagits
skulle vara idgnat att medfora vissa administrativa férenklingar. Utskottet
vill darfér fororda att det matte verviigas om icke en utvidgning av den
foreslagna delegationsritten i enlighet hiirmed kan vara lamplig. Utskottet
vill dock icke motsitta sig att delegering skall kunna ske i enlighet med vad
departementschefen i propositionen foérordat.

For genomférande av forslaget kriaves saddan édndring i likarbehorighets-
lagen att behorighet att utéva likarkonsten vinnes dven genom sadant for-
ordnande att uppehalla likartjinst, som meddelats efter medicinalstyrel-
sens bemyndigande. Utskottet har uppmirksammat att den féreslagna lag-
andringen gir lingre &n som ir erforderligt for tillgodoseende av departe-
mentschefens foérslag i fraga om delegationsriitten. Detta forhallande for-
anleder dock icke nagon erinran fran utskottets sida. Att mirka ar harvid
att lagtextens utformning dven inrymmer méjlighet till den utvidgning av
delegationsriitten, som utskottet enligt det ovan anférda funnit béra dver-
vagas.

Under &beropande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr 164.

Stockholm den 8 maj 1956

P4 andra lagutskottets vignar:
ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin f 6 r sta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Gronkvist, Alvar Andersson och
Akesson;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Jacobs-
son i Tobo, Nilsson i Goteborg, Hagérd, Lundberg*, Carlsson i Bakerdd,
Odhe* och Konigson*.

*) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



