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Nr 28

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag angdende fondering jamlikt 39 § lagen
den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsdikring,

dels ock en i amnet vickt motion.

Genom en den 23 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 146, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over socialirenden, foreslagit riksdagen att jamlikt 39 § lagen om
allmin sjukforsikring skall upprittas en fond, benimnd allminna sjuk-
forsikringsfonden, samt att avsittning till fonden av pa ar 1955 belépande
bidrag frin arbetsgivare skall ske enligt i propositionen férordade grunder.

I en i anledning av propositionen vickt motion, nr 751 i andra kam-
maren av herr Rubbestad, yrkas »att riksdagen vid behandling av proposi-
tionen nr 146 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
direst arbetsgivarbidragen till kostnaderna for tilliggssjukpenningen och
tilliiggspenningen iven under ar 1956 i betydande man skulle dverstiga
60 % av ifragavarande kostnader, fragan om sidnkning av nimnda bidrag
mé provas i enlighet med vad som i motionen har anforts».

I motionen anfores, att det synes limpligt, att det under &r 1955 upp-
komna éverskottet fonderas. Skulle emellertid arbetsgivarbidragen iven i
ar, 1956, laimna avsevirt overskott, dr det enligt motionirens mening an-
ledning att foretaga en omprovning av arbetsgivarbidragens storlek. Arbets-
givarbidragen till kostnaderna for tilliggssjukpenningen och tilliggspen-
ningen bor d sinkas, si att de — sasom vid reformens genomférande for-
utsatts — i genomsnitt kan beriknas svara mot 60 % av nimnda kostnader.

Betriaffande vad som i 6vrigt anféres i motionen far utskottet hinvisa
till densamma.

I frdga om propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

Enligt 39 § lagen om allman sjukférsikring dger Konungen och riks-
dagen bestimma att viss del av arbetsgivarnas bidrag till forsikringen skall
inga till en fond att forvaltas enligt grunder, som faststilles i enahanda
ordning. Det foreslids nu att inom riksforsikringsanstalten skall inrittas
en sadan fond, bendmnd allminna sjukforsikringsfonden, och angives
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vissa riktlinjer for fondens forvaltning. Vidare foreslas att av de pa ar

1955 belopande bidragen fran arbetsgivare skall fonderas omkring b
milj. kr.

Gdllande bestimmelser pa forevarande omrade innehéller i huvudsak
foljande.

Arbetsgivare ir enligt sjukforsakringslagen (38 §) pliktig erligga bi-
drag till kostnaderna for sjukvardsforsikringen och forsiakringen for till-
liggssjukpenning. Bidraget skall for varje kalenderar utgora, sivitt an-
gar sjukvardsforsikringen /10 % och betriffande foérsikringen for till-
liggssjukpenning 1 %, allt av den 16n i penningar eller naturaférmaéner,
som arbetsgivaren under aret utgivit till sidana hos honom anstillda ar-
betstagare, som ir obligatoriskt forsiakrade enligt lagen om yrkesskadefor-
siakring.

Beloppet av arbetsgivarbidrag, som beloper pa ett kalenderar, skall en-
ligt 39 § sjukforsikringslagen i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer —
sadana bestammelser har utfirdats genom kungorelse den 3 december 1954
(nr 782) — fordelas mellan centralsjukkassorna i férhallande till sdvitt
angar sjukvardsforsikringen antalet medlemmar vid utgingen av kalen-
deraret och betriaffande forsikringen for tilliggssjukpenning centralsjuk-
kassornas och till dem anslutna lokalsjukkassors utgifter for tilliggssjuk-
penning under kalenderaret. Konungen med riksdagen iger dock be-
stimma att viss del av bidragen skall inga till en fond att forvaltas enligt
grunder, som faststilles i enahanda ordning.

Aven enligt lagen om moderskapshjalp aligger arbetsgivare viss bidrags-
skyldighet. Silunda stadgas (12 §) att arbetsgivare ir skyldig att for
varje kalenderar erligga bidrag till kostnaderna for tilliggspenning med
/100 % av den 16n i penningar eller naturaférmaner, som han under aret
utgivit till sidana hos honom anstillda arbetstagare, som #r obligatoriskt
forsikrade enligt lagen om yrkesskadeforsikring. I friga om siddant bi-
drag skall enligt férevarande lagrum i ovrigt tillimpas vad som i 38 och
39 §§ sjukforsikringslagen finns stadgat om arbetsgivares bidrag till for-
sikringen for tilliggssjukpenning.

Stadgandet i 39 § sjukférsikringslagen om fondering av arbetsgivarbi-
drag beslots vid 1953 ars riksdag. Betriffande vad som under férarbetena
hirtill forekom ma atergivas foljande.

Socialférsikringsutredningen anforde i sitt den 4 november 1952 av-
givna betinkande om sjukforsikring och yrkesskadeférsikring (SOU
1952: 39), att det kunde overvigas om inte nagon mindre del av arbets-
givarbidragen borde kunna fonderas och den silunda uppkomna fonden
vid behov tagas i ansprak under tider, da arbetsgivarbidragen sjunker.
Utredningen féreslog, att sadan fondbildning skulle komma till stind, om
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Konungen och riksdagen sa forordnade, och att det skulle ankomma pa
Konungen och riksdagen att utfirda niarmare bestimmelser rérande fon-
dens forvaltning och anvindning.

I proposition nr 178 dr 1953 understilldes socialforsikringsutredningens
forslag riksdagens provning. Féredragande departementschefen, statsradet
Strang, uttalade i propositionen, att utredningens forslag angdende fordel-
ningen av arbetsgivarbidraget till kostnaderna for forsikringen for tilliggs-
sjukpenning ej foranledde nagon erinran fran hans sida. DA syftet med
arbetsgivarbidraget avseende sjukvardsforsiakringen vore att nedbringa de
forsikrades avgifter for denna férsakring, syntes bidraget bora utgd till
centralsjukkassorna och limpligen kunna fordelas mellan dem i férhal-
lande till antalet sjukkassemedlemmar vid utgdngen av det kalenderar
bidraget avser. Den inom sjukférsikringen erforderliga fondbildningen
borde enligt departementschefens mening i forsta hand komma till stand
hos kassorna sjilva. Med hinsyn till att det for avgiftsberikningen inom
kassorna vore av betydelse att arbetsgivarbidrag utginge med fran ar till
ar nigorlunda konstanta belopp, fann departementschefen det dock vilbe-
tankt att, sdsom utredningen foreslagit, mojlighet skulle foreligga till en
central fondering av viss del av inflytande bidrag.

I skrivelse den 9 februari 1956 har riksforsdikringsanstalten foreslagit
viss fondering av bidrag, som arbetsgivare ar skyldiga att erligga enligt
sjukforsikringslagen och lagen om moderskapshjilp.

Betraffande innehéllet i riksforsikringsanstaltens forslag far utskottet
hinvisa till redogorelsen harfér i propositionen. Hiar ma dock, nirmast
sdsom bakgrund till yrkandet i den i anledning av propositionen vickta
motionen, anméarkas féljande.

Riksforsikringsanstalten har overvagt att foresla en drlig fondering av
det for forsikringen for tilliggssjukpenning (tilliggspenning) avsedda
arbetsgivarbidrag, som for ett ar overstiger 60 % av utgifterna fér denna
forsikring. Med hénsyn till att den korta tid den allminna sjukférsik-
ringen varil i kraft inte give sikert underlag for bedomningen av den
framtida utvecklingen har emellertid anstalten for nirvarande inskrankt
sig till att foresla en fondering endast i fraga om 1955 ars arbetsgivar-
bidrag.

Efter remiss har yliranden over riksforsikringsanstaltens forslag av-
givits av statskontoret, riksrikenskapsverket, fullmiiktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgildskontoret och Svenska sjukkasseféorbundet.

Foredragande deparlementschefen, stalsradet Ericsson, har, efter gemen-
sam beredning med chefen for finansdepartementet, i propositionen an-
fort bl. a.:
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»Riksforsakringsanstalten har nu foreslagit att en sidan fondering skall
komma till stand och att till en bérjan viss del av de pa 1955 belépande
arbetsgivarbidragen till tillaggssjukpenning och tilliggspenning skall fon-
deras. Fonderingens storlek skulle bestammas s& att den skulle utgora det
belopp, varmed de nimnda arbetsgivarbidragen for ar 1955 overstiger 60 %
av de under aret i de allménna sjukkassorna bokfoérda utgifterna for till-
laggssjukpenning och tillaggspenning. Anstalten har preliminédrt berdknat
att dessa utgifter utgjort 246 milj. kr. Till tickande hidrav har statt till
forfogande avgifter om 150 milj. kr. och arbetsgivarbidrag om 202 milj.
kr. eller tillhopa 352 milj. kr. De for utgifternas tickning tillgangliga
medlen har alltsd overstigit utgifterna med 106 milj. kr. Har ma bemérkas
att pa 1955 belopande men vid arets utgang icke utbetalade tilliggssjukpen-
ningar och tilliggspenningar, tillhopa omkring 12 milj. kr., inte medrak-
nats i utgiftssumman 246 milj. kr.

For att ticka 60 % av sistndmnda belopp atgar 147 milj. kr. Minskas
summan av arbetsgivarbidragen, 202 milj. kr., harmed, erhdlles ett belopp
av 55 milj. kr. Ungefirligen detta belopp skulle alltsd fonderas centralt.

Eftersom arbetsgivarbidraget till sjukvardsforsdkringen helt atgatt for
det darfor avsedda dndamaélet har anstalten inte funnit nagon fondering av
detsamma kunna ifrdgakomma.

Aven om central fondering enligt anstaltens forslag sker kommer ett
overskott pa verksamheten ar 1955, savitt angar den obligatoriska forsak-
ringen, av omkring 100 milj. kr. att uppkomma i sjukkassorna.

De fonderade medlen skall enligt riksforsikringsanstaltens forslag tagas
i ansprik endast fér utgivande av tillskott till det for fordelning mellan
centralsjukkassor for visst kalenderar tillgingliga arbetsgivarbidraget, i
den man detta bidrag understiger 60 % av de allminna sjukkassornas
utgifter for tilliggssjukpenning och tilliggspenning under samma ka-
lenderar.

Under remissbehandlingen har undantagslost tillstyrkts att den fore-
slagna fonderingen kommer till stand.

For egen del anser jag det vilbetinkt att en central fondering verkstalles
sa att tillfalliga mera betydande 6kningar av utgifterna for tilliggssjukpen-
ning eller tilliggspenning eller tillfilliga minskningar av arbetsgivarbidra-
gen inte skall behéva resultera i avgiftsindringar eller att sjukkassornas
for andra delar av verksamheten fonderade medel skall behova tagas i
ansprak. Emellertid synes det tveksamt om man i detta sammanhang bor
fastsla en viss regel fér fondmedlens utnyttjande. Dirmed torde kunna
ansta till dess ytterligare erfarenheter av den allminna sjukférsikringen
vunnits. Skulle innan en sadan regel blivit faststialld behov foreligga att
utnyttja fondmedlen torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta
darom.

I fraga om forvaltningen av de fonderade medlen innebdr riksforsik-
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ringsanstaltens forslag att hos anstalten skall upprittas en fond, benimnd
arbetsgivarbidragsfonden. For fondférvaltningen skulle galla ett regle-
mente av i stort sett motsvarande innehall som det som giller f6r den hos
anstalten forefintliga yrkesskadeforsikringsfonden.

Under remissbehandlingen har ifragasatts att fondmedlen skulle mot
rinta insittas i riksgildskontoret. Vidare har uttalats erinran mot namnet
a den foreslagna fonden.

De forevarande fondmedlen maste uppenbarligen vara sa placerade att
de snabbt kan l6sgéras om behov av dem uppkommer. Med hinsyn hér-
till synes mig forslaget att de skall insittas i riksgildskontoret innebira
en betydande fordel. Forslaget medfor ocksa att forvaltningen inom riks-
forsikringsanstalten blir synnerligen enkel. Jag ansluter mig darfor till
forslaget att insiattning skall ske i riksgidldskontoret och forutsatter dir-
vid att insittningen kan ske pa siddana villkor, som fullmiktige i kontoret
angivit i sitt forut atergivna remissyttrande. Vid sadant férhallande synes
aAtminstone inte for niarvarande nagot sirskilt reglemente vara erforderligt.

De fonderade medlen torde hos riksforsikringsanstalten bora bokforas
sasom en sirskild fond, benidmnd allménna sjukforsikringsfonden. I den
man nirmare bestdmmelser hirom finnes behévliga torde det fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfarda dem.»

Utskottet

Kungl. Maj:ts i forevarande proposition framlagda forslag rorande fon-
dering av visst overskott pa arbetsgivarbidragen for ar 1955 till den all-
ménna sjukférsikringen foranleder ej nagon utskottets erinran.

Det forhallandet, att det uppkomna o6verskottet uppgar till betydande
belopp, aktualiserar emellertid fragan, huruvida de nu utgaende arbets-
givarbidragen ir riktigt avviagda for att man skall na det resultat i fraga
om fordelningen av kostnaderna mellan arbetsgivarna, de férsikrade och
staten, som vid sjukforsikringens tillkomst asyftades; i fraga om tilliggs-
sjukpenningen och tilliggspenningen avsig man att arbetsgivarbidragen
skulle ticka ungefdar 60 9% av kostnaderna. Om arbetsgivarbidragen icke
skulle komma att svara mot den del av forsikringskostnaderna, som fran
borjan avsetts, bor enligt ulskottets mening, nir tillricklig erfarenhet
vunnits, en omprovning ske av de bestimmelser, som reglerar bidragens
storlek, i syfte att anpassa bidragen till vad de enligt statsmakternas me-
ning vid forsikringens tillkomst bor tiacka. Med vad utskottet salunda
uttalat torde den i anledning av propositionen viickta motionen, IT: 751,
fa anses besvarad.

Utskottet hemstaller,

1. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr
146; samt
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2. att forevarande motion, II: 751, matte anses besvarad
genom vad utskottet ovan i utlatandet anfort.

Stockholm den 24 april 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sunne,
fru Carlqvist, herrar Huss*, Mannerskantz, Gronkvist och Alvar Andersson;

frdn andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herr Jacobsson i
Tobo, fru Viastberg®, herrar Hagard, Lundberg, Carlsson i Bakeréd och
Rimmerfors samt fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Sthim 1956. K. L. Beckmans Boktr,



