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Nr 23

Utlatande i anledning av vickta motioner om héjning av
bidragsforskottens och de sdrskilda barnbidragens
maximibelopp.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hanvisade motioner, namligen

dels de likalydande motionerna nr 349 i forsta kammaren av fru Sjé-
strom-Bengtsson m.fl. samt nr 266 i andra kammaren av fru Johansson
i Skovde och fru Lewén-Eliasson,

dels ock motionen nr 602 i andra kammaren av fru Holmquist och
fru Lofquist i vad motionen avser hojning av bidragsférskottens maximi-
belopp; motionen har i 6vrigt tilldelats férsta lagutskottet och behandlats i
dess utlditande nr 22.

I motionerna I:349 och II: 266 har hemstillts »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begéra en utredning angdende héjning av bidrags-
forskottens och de sirskilda barnbidragens maximigrans». I motionen an-
fores, att en hojning av bidragsforskottens och de sirskilda barnbidragens
maximigrins till en niva, som dtminstone star i nagorlunda rimlig propor-
tion till barnkostnaderna, synes motionarerna vara av den angeligenhets-
grad, att den omedelbart bor upptagas till behandling.

I motionen II: 602 har, savitt motionen behandlats av andra lagutskottet,
hemstillts, »att riksdagen matte besluta — — — att § 8 i lagen om bidrags-
forskott édndras dithiin, att beloppet 900 kronor faststilles som hogsta
belopp per ar».

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stéd for sina yrkan-
den, far utskottet hiinvisa till motionerna I: 349 och II: 602,

Gillande bestimmelser

Enligt 1 § lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till édnkors och
invaliders m. fl. barn skall i fall som angives i lagen, utéver allmint barn-
bidrag, av allminna medel utgivas sarskilt barnbidrag till uppehiille och
uppfostran at barn. Siddant sirskilt barnbidrag utgar efter inkomstprov-
ning med hogst 600 kronor for barn och ar. Bidraget utgar enligt 4 § icke
[6r lingre tid dan L. o. m. den méanad, under vilken barnet fyller 16 ér.
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Sarskilt barnbidrag utgar till vissa i 5 och 6 §§ angivna kategorier av
barn.

Enligt 5 § utgar bidraget

1) for barn, vars forialdrar avlidit; samt

2) for barn, vars fader eller moder avlidit, saframt vardnaden om barnel
overflyttats till sarskilt forordnad formyndare samt barnet ej stadigvarande
bor tillsammans med den efterlevande av foéraldrarna.

Enligt 6 § utgar sarskilt barnbidrag jamval

1) for barn, vars fader avlidit;

2) for barn, vars fader atnjuter alderspension, invalidpension eller sjuk-
bidrag enligt lagen om folkpensionering;

3) for barn, vars moder atnjuter sadan folkpension, da foérildrarna ej
sammanlever samt modern har vardnaden om eller stadigvarande bor till-
sammans med barnet;

4) for barn, vars moder dr gift med annan adn barnets fader, da styv-
fadern dinjuter folkpension samt modern har vardnaden om eller stadig-
varande bor tillsammans med barnet; samt

5) for barn utom idktenskapet, betriffande vilket faderskapet ej fast-
stallts och som fyllt tre ar.

Kommun skall enligt 19 § for varje kalenderar bidraga till kostnaderna
for sarskilda barnbidrag med viss andel, motsvarande /20 % for varje
fullt tiotal skatteéren per invénare i kommunen, av kostnaden for dylika
bidrag, som under aret utbetalats fér barn, betraffande vilka pensions-
nidmnd inom kommunen under aret varit behorig prova ansékning av det
slag, varom ér fraga, dock hogst hialften av nimnda kostnad.

Enligt 1 § lagen den 11 juni 1943 om [iorskottering av underhallsbidrag
till barn (bidragsforskottslag) ager barn, vars fader enligt rattens beslut
eller skriftligt, av tva personer bevittnat avtal ir pliktig att till fullgérande
av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, att,
diar fadern underlater att betala forfallet belopp, i den utstrickning och
under de villkor, som sigs i lagen, av allminna medel erhalla forskott &
underhallsbidraget (bidragsforskott). Bidragsforskott utgar enligt 2 § andra
stycket icke for lingre tid 4n t. o. m. dagen fore den da barnet fyller 16 ar.
Enligt 8 § utgar forskottet med det belopp barnets fader jamlikt rittens
beslut eller enligt avtal dr skyldig att utgiva till barnets underhéll, dock
hégst med 600 kronor for ar riknat. Ansokning om bidragsforskott provas
enligt 3 § av barnavardsnamnden i den kommun, déir barnets moder ir man-
talsskriven vid den tidpunkt, da forskottet sokes. For lamnat bidragsfor-
skott intrider enligt 15 § den barnavardsniamnd, som utgivit forskottet, a
vederborande kommuns viignar i barnets ritt till underhllsbidrag gent-
emot den underhallsskyldige. Utgift foér bidragsforskott bestrides enligt
20 §, i den mén ersitining ej kunnat uttagas av den underhéllsskyldige, till
3/y av statsverket och till /s av den kommun, vars barnavardsniamnd beviljat
forskottet.
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Enligt beslut vid arets riksdag (prop. nr 20, andra lagutskottels utl. nr
3 och rd. skr. nr 65) skall vissa dndringar genomforas i bidragstorskotts-
lagen fr. 0. m. den 1 juli 1956. Dessa andringar gar i huvudsak ut pa att
bidragsforskott skall kunna beviljas icke blott — sdsom nu ér fallet — da
ett barns fader underlater att fullgora sin skyldighet att betala bidrag till
barnets underhall utan dven da ett barns moder brister i sin underhalls-
skyldighet mot barnet.

Historik

De sarskilda barnbidragen inférdes i vart land liksom bidragsforskotten
genom beslut vid 1937 ars riksdag (prop. nr 276, sammansatt stats-
och andra lagutskotts utl. nr 1 och rd. skr. nr 421); barnbidragen hade
dock foregatts av vissa pensionstilligg enligt folkpensioneringslagen. Barn-
bidragen utgick enligt lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag (beteck-
ningen sérskilda barnbidrag inférdes for dessa bidrag forst ar 1947 i sam-
band med lagstiftningen om aliménna barnbidrag) for vissa grupper av
barn, namligen for barn, vars foraldrar eller, da barnet adopterats, vars
adoptant eller adoptivféraldrar avlidit, med 300 kronor i ortsgrupp 1, 360
kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3. Fér ovriga bidragsbe-
rattigade grupper av barn utgick barnbidraget med foljande arliga belopp
i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

FOr ettt DAl waoun s smown ovvene s omaman o cvmns s 240 kr. 300 Kkr. 360 kr.
for tvaA barn ... 420 » 525 » 630 »
for tre barn ... 600 » 750 » 900 »
och for varje barn dirdver ytterligare ... 120 » 150 » 180 »

Beloppen av bidragsforskotten var enligt lagen den 18 juni 1937 om {or-
skottering av underhallsbidrag till barn liksom barnbidragen dyrortsgrup-
perade och utgick med samma arliga belopp som for de grupper av barn
med barnbidrag, for vilka bidragsbeloppet angivils i uppstallningen hir
ovan.

For tiden t. 0. m. den manad, under vilken barnet fyllde tvd ar, okades
savil barnbidraget som bidragsforskottel med et arligt belopp av 60
kronor.

Savill barnbidragen som bidragsforskotten var enligt 1937 ars lagstift-
ning inkomstprovade.

Den nu gillande bidragsforskottslagen tillkom vid 1943 ars riksdag
(prop. nr 183, andra lagutskottets utl. nr 928 och rd. skr. nr 260). Betraf-
fande bidragsforskottens maximibelopp innebar den nya lagstiftningen
endast obetydliga jamkningar uppatl.
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Da de allminna barnbidragen beslulades vid 1947 ars rik sdag fick de
lidigare barnbidragen, sisom ovan omniints, beteckningen sirskilda barn-
bidrag. T den dirvid antagna alltjamt gillande lagen den 26 juli 1947 om
siarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn (betraffande
dess antagande se prop. nr 288, sammansatt stats- och andra lagutskotts
utl. nr 5 och rd. skr. nr 499) slopades dyrortsgrupperingen och faststilldes
maximibeloppen f{6r barn, som avses i 5 § (betriiffande de olika kate-
gorierna av barn se under gillande bestimmelser ovan) till 420 kronor for
ar samt for barn som avses i 6 § till 250 kronor for ar. Det tidigare ul-
gaende sarskilda tilligget for barn under tva ar bortfoll. Samtidigt med
antagande av 1947 ars lag om sérskilda barnbidrag genomfordes den
andringen i bidragsforskottslagen, att maximibeloppet av forskottet gjor-
des enhetligt och faststilldes till 250 kronor per barn och ar. Belriffande
det sirskilda barnbidraget bibeholls vid 1947 ars lagstiftning inkomst-
provningen; betriffande bidragsforskottet slopades diremot denna prov-
ning.

Vid 1952 ars riksdag genomférdes en provisorisk forbattring av de
sarskilda barnbidragen i det att dyrtidstilligg skulle utga pa dessa bidrag
(prop. nr 70, sammansatt stats- och andra lagutskotts utl. nr 1 och rd.
skr. nr 130). Det av riksdagen fattade beslutet om dyrtidstillagg avsag
endast ar 1952 och var att betrakta som ett provisorium. Tillagget konstrue-
rades med vissa fixa, fristiende belopp, namligen & siirskilda barnbidrag
enligt 5 § i 1947 ars lag — bidrag om hégst 420 kronor om aret - med 105
kronor samt & bidrag enligt 6 § i lagen —— bidrag om hogst 250 kronor om
aret — med 70 kronor om Aret.

Samma ar hojdes maximibeloppen av bidragsférskotten fran 250 till
324 kronor per barn och ar (prop. nr 230, sammansatt stats- och andra lag-
utskotts utl. nr 3 och rd. skr. nr 391). Aven denna héjning var att betrakta
som ett provisorium.

De nuvarande maximibeloppen fér savil de sirskilda barnbidragen som
bidragsférskotten — 600 kronor per barn och ar — - faststalldes genom be-
slut vid 1953 ars riksdag (prop. nr 36, sammansatt stats- och andra
lagutskotts utl. nr 5 och rd. skr. nr 89, savitt avser sirskilda barnbidrag,
samt prop. nr 14, sammansatt stats- och andra lagutskotts utl. nr 4 och rd.
skr. nr 88, savitt avser bidragsforskott). Forslag till hojning av beloppen
hade framlagts av dnkepensioneringskommittén i ett i november 1952
avgivet betidnkande om stod &t dnkor och vissa andra ensamstiende kvin-
nor m. m. (SOU 1952: 36). Ankepensioneringskommittén hade foreslagit
att maximibeloppen fér de sdrskilda barnbidragen skulle hojas med 80
kronor eller till 500 resp. 330 kronor om éret for de tva bidragskategorierna.
Dirjamte féreslogs indextilligg a4 de sirskilda barnbidragen med 50 resp.
30 kronor for varje hel méngfald av tio, varmed pensionspristalet over-
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steg 100. Belraffande bidragsforskolten hade kommittén foreslagil all
maximibeloppet skulle faststallas till 420 kronor om aret.

I en i oktober 1952 inom socialdepartementel upprdtiad promemoria
angaende sarskilda barnbidrag och andra hjalpformer for ensamstiende
modrar ifragasattes, huruvida ej de sirskilda barnbidragens maximibe-
lopp borde faststillas till 600 kronor om aret. Ett manatligt hogsta belopp
om 50 kronor ansags ej vara tilltaget i overkant utan ansigs ligga i nir-
heten av — om ocksa under — riksgenomsnittet for fattigvard och foster-
legor. I ett stort antal fall torde enligt promemorian ej ens ett dylikt be-
lopp ge full forsorjning. A andra sidan borde bidraget ej sittas sa hoglt
att det gynnade de ifragavarande barnkategorierna framfér barn i normala
sjalviorsorjande familjer med laga inkomster.

Sedan socialstyrelsen beretts tillfdlle att yltra sig dver promemorian
hade styrelsen framhallit att en betydande del av de barn, som erhallil
bidragsforskott, for sin forsérjning vore beroende av fortlopande understéd
fran fattigvarden. Bidragsforskottets maximibelopp borde darfor hojas.
En héjning till 600 kronor per barn och ar borde enligt socialstyrelsens
mening anses sasom ett minimikrav.

I propositionen nr 36 till 1953 ars riksdag anforde foredragande deparle-
mentschefen, statsradet String, i fraga om de sarskilda barnbidragens
maximibelopp bl. a. féljande:

D4 jag vid avvigningen av det sdrskilda barnbidragets belopp utgatt fran
barnets behov har detta skett med den forutsittningen, att barnet ej er-
haller niagot understéd fran den som har forsorjningsplikt i forhallande
till barnet. Avseende har med andra ord icke fasts vid om barnet har
nagon forsorjare eller icke. Beloppet avser alltsd savial de forildralosa
barnen som de ovriga barnkategorier, som #r bidragsberitiigade. Emeller-
tid maéste det forhallandet att de senare har bada eller den ena av for-
dldrarna i livet, som kan draga férsorg om barnet, bora verka reducerande
pa barnbidragets storlek, eniir behovet av understod fran det allmidnna da
blir mindre. Denna inverkan hér dock enligt min mening icke komma {till
uttryck diri att olika grundbelopp faststilles for foraldralosa och for andra
barn, utan endast i si& matto, att forsorjarens formaga att svara for for-
sérjningen inverkar minskande pa bidraget i det speciella fallet. Forsorj-
ningsférmégan synes diarvid endast kunna mitas genom hinsynstagande
till den forsérjningsskyldiges ekonomi. Barnbidraget bor med andra ord,
dir férsérjare finnes, vara inkomstprovat med héansyn till férsorjarens in-
komst.

Jag foreslar alltsa, att maximibeloppel lika [or alla bidragsberdttigade
barn faststilles till 600 kronor om aret, och anser vidare att inkomstprov-
ningen av de sirskilda barnbidragen bor bibehéllas.

Det sammansatta stals- och andra lagutskottel anslot sig i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande nr 5 till den standpunkt som departements-
chefen intagit i fragan och ultalade, att en avvigning av det gemensamina
maximibidraget till 600 kronor syntes limplig, saml tillstyrkte proposi-
tionens forslag.
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I propositionen nr 14 ill 1953 ars riksdag framholl foredragande de-
partementschefen, statsradet String, att han for egen del ansag forhallan-
dena di vara sadana att en omedelbar hojning av bidragsforskottens
maximibelopp vore nédvindig och att hojningen icke borde ske efter en
indexmiissig framrikning med hansyn till levnadsomkostnadernas utveck-
ling utan anpassas efter vad som kunde anses motsvara det verkliga be-
hovet. Visserligen funnes det ej nagon statistik som belyste underhalls-
bidragens storlek for inom- och utoméaktenskapliga barn. Det torde dock
enligt departementschefen vara erforderligt med ett betydligt hogre maxi-
mibelopp for bidragsforskotten dn det av dnkepensioneringskommittén
foreslagna for att beloppet skulle kunna nidrmare ansluta sig till de under-
héallsbidrag som damera faststilldes. For en mera avseviard hojning talade
aven storleken av barnkostnaderna och fosterlegorna. Departementschefen
forordade déarfor att maximibeloppet bestdmdes till 600 kronor om aret.

Det sammansatta stats- och andra lagutskotfet erinrade i sitt av riks-
dagen godkanda utlatande nr 4 om att fosterlegorna visserligen avsage
att tacka all kostnad for barns fostran och vard medan bidragsforskottens
syfte vore att garantera endast den del i barnunderhallet som &lage fadern.
Emellertid maste hir enligt utskottet beaktas, att i fall dar moderns for-
sorjningshorda vore ingen eller mycket ringa den ekonomiska bérdan for
barnen alagls fadern. Foljaktligen maste bidragsforskotten for att helt
kunna fylla sin uppgift dven i de mest 6mmande fallen till maximibe-
loppen avviagas efter de totala barnkostnaderna. Utskottet fann med héan-
syn hartill den féreslagna uppriakningen av bidragsférskottens maximi-
belopp till 600 kronor om aret vil motiverat samt tillstyrkte propositio-
nens forslag.

1954 ars familjeutredning m. m.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 augusti 1954 till-
kallade statsrddet Ulla Lindstrom den 1 september samma ar 71954 drs
familjeutredning for att verkstdlla en inventering av de familjepolitiska
atgiarderna m. m. Utredningen avgav i september 1955 ett betdnkande,
»Sambhillet och barnfamiljerna» (SOU 1955:29), vari beréres bl. a. lag-
stiftningen om de sirskilda barnbidragen och om bidragsférskotten.

Over utredningens betdnkande har avgivits remissyttranden av ett storl
antal myndigheter och organisationer.

For att inom socialdepartementet bitrdda vid fortsatt handlaggning av
fragan om samhaéllets stodatgiarder for barnfamiljerna och dérmed sam-
manhéngande sporsmal har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande av den 2
mars 1956 samma dag tillkallats en sdrskild beredning. Enligt de direktiv
for beredningen, som statsradet Ulla Lindstréom efter gemensam beredning
med statsradets ovriga ledamoter anforde till statsradsprotokollet namnda
den 2 mars 1956, skall det ankomma pa beredningen att genomga de fa-
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miljepolitiska spérsmal, som aktualiserats av familjeutredningen och i
de 6ver utredningens betinkande avgivna remissyttrandena. Kostnaderna
for olika atgirder skall beriknas. De administrativa problem som aktuali-
seras skall klarliggas. Det skall dock inte ankomma pad beredningen all
inbordes gradera olika étgirder. Beredningens arbete bor enligt direkti-
ven bedrivas med skyndsamhet och resultaten redovisas i sadan tid, att
forslag pa familjepolitikens omrade kan framliggas till 1957 ars riksdag.
I den man si visar sig limpligt bor resultat av arbetet kunna framliggas
i etapper.

Kungl. Maj:t har vidare den 10 juni 1955 uppdragit at socialstyrelsen
att foreta en sdrskild statistisk undersékning rérande de ensamstdende
médrarna och deras siirskilda problem. Med anledning hirav har social-
styrelsen under hosten 1955 latit intervjua ca 1200 ensamstaende modrar
i hela landet om deras ekonomiska forhallanden, bostads- och vardproblem
m. m. Resultatet av intervjuerna bearbetas f. n. inom socialstyrelsen.

Utskottet

Mojligheterna till en intensifierad samhillelig insats pa familjevirdens
omrade ar f. n. foremal for ett livligt intresse. Salunda har riksdagen i
ar hos Kungl. Maj:t hemstillt om férslag till 1957 ars riksdag om en hoj-
ning av de allmiinna barnbidragen. Det ér uppenbart att vid en utbyggnad
av familjevirden siirskild uppmirksamhet méste dgnas at de grupper av
barn, som for sin foérsérjning dr i forsta hand beroende av allenast den
ena av forialdrarna eller vars foridldrar avlidit. Dessa barn ér i hogre grad
in andra beroende av samhiillelig hjalp. Har aktualiseras frigor savil
om olika atgirder for beredande av vard och tillsyn som ocksd om direkt
ekonomisk hjilp. Lagstiftningen om de sérskilda barnbidragen och om
bidragsforskotten kommer hérvid givetvis i blickpunkten.

En kartliggning av de hittillsvarande formerna fér samhillets familje-
vardande atgirder i vart land har genomforts av 1954 ars familjeutredning
och redovisats i dess i september i fjol avlimnade betinkande »Samhillel
och barnfamiljerna». Utredningen har visserligen ej haft i uppdrag atl
framligga direkta forslag till atgarder. Emellertid har betinkandet remiss-
behandlats, och diirvid har framkommit en rad forslag och 6nskemdl. Har
foreligger siledes ett stort material, som kan viintas ge en god belysning
av de foreliggande behoven och bista sittet att tillgodose dem. Remiss-
yttrandena bearbetas nu inom socialdepartementet. For att bitriada med
detta omfattande arbete har tillkallats en sirskild beredning.

Aven den intervjuundersokning av omkring 1 200 ensamstidende modrar
med barn, som socialstyrelsen nyligen pa uppdrag av Kungl. Maj:t genom-
fort, torde, nir dess resultat inom kort foreligger, ge en viirdefull belys-
ning av de olika hjilpbehoven.
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Vid den fortghende bearbetningen av det material som inférskaffats
genom nimnda intervjuundersékning och av familjeutredningen samt vid
remissbehandlingen av utredningens betinkande blir det en viktig uppgift
att gora en limplig avvigning av vilka atgarder som bor vidtagas inom
ramen for de resurser, som star till forfogande for samhéllets familjevar-
dande insatser.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda, att riksdagen icke nu
bor taga stillning till fragan, huruvida maximibeloppen for bidragsfor-
skotten, sasom yrkas i motionen II: 602, bér héjas fran nuvarande 600 till
900 kronor per barn och ar. Ej heller finner utskottet erforderligt, att en
sarskild utredning tillsittes for att utreda frdgan om en hojning av maximi-
beloppen for bidragsforskotten och for de sirskilda barnbidragen, sasom
yrkas i de likalydande motionerna I: 349 och II:266. Diremot vill ut-
skottet tillstyrka, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller, att motio-
nerna Gverlamnas till den férut omnamnda sirskilda beredning, som har
att inom socialdepartementet bitrida vid fortsatt handliggning av sam-
hillets stodatgirder for barnfamiljerna och dirmed sammanhéngande
sporsmaél, att av beredningen beaktas vid dess fortsatta arbete i enlighet
med de direktiv beredningen hirvid kan komma att erhalla.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, nim-
ligen
1. I1: 602, savitt nu ar i friga, samt
2. 1: 349 och II: 266,
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
ville overlimna ifragavarande motioner — motionen II: 602
endast sdvitt nu dr i fraga — till den inom socialdeparte-
mentet tillkallade sarskilda beredning, som har att inom de-
partementet bitrdda vid fortsatt handliiggning av samhillets
stodatgirder {or barnfamiljerna, att av beredningen beaktas
vid dess fortsatta arbete.

Stockholm den 19 april 1956
P& andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detla drendes behandling har ndirvarit
fran férsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Carlqvist, herrar Huss, Mannerskantz, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell# och
herr Alvar Andersson;
frin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Jacobsson
i Tobo, Nilsson i Goteborg®, fru Vistberg, herrar Hagérd, Carlsson i Bake-
rod, froken Hojer* och herr Johansson i Sodertilje.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1856. K. L. Beckmang Boktr.



