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Nr 13

Utlatande i anledning av vickt motion angdende utredning av
fragan om stéd i vissa fall till ensamstaende forvdrvs-
arbetande modrar med barn under 16 ar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott héinvisad motion, nr 355,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Nihlfors och fru Sjéstrand
hemstillt »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av
fragan rorande limpligaste sittet for stod i vissa fall till ensamstaende for-
viirvsarbetande médrar med barn under 16 ar, da barnet vid sjukdom maéste
vardas av modern i hemmet, samt att Kungl. Maj:t framligger for riksdagen
de forslag, vartill en saddan utredning kan féranleda».

Betriffande de skil, som motionidrerna anfort till stod for sin hemstéllan,
far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas i det féljande, hin-
visa till motionen.

Motionen

Efter att i motionen ha limnat vissa statistiska uppgifter om antalet ofull-
stindiga familjer med minderariga barn erinrar motioniarerna om en del av
de stodatgirder till forméan for dessa familjer som samhillet under senare
ar vidtagit. Emellertid finner motionirerna det angeliget, att ytterligare
stodatgiarder vidtages i det fall da en ensamstaende forvarvsarbetande moder
maste taga ledigt fran sitt arbete for att i hemmet varda ett sjukt barn.
Motionirerna anfér hirom bl. a.:

En situation, som visat sig vara oerhért svar att bemistra, dr den som den
forvarvsarbetande ensamstiende modern med sméabarn placerade pa dag-
eller famljedaghem kommer i, da barnet insjuknar och maéste vardas i det
egna hemmet. Samma besvirligheter uppstar, da skolbarn i yngre Aaldrar
maste vardas hemma for sjukdom. Kan inte modern skaffa hemhjilp i all
hast eller hemsyster, diir sddan finns, tvingas hon ofta ta ledigt fran sitt
arbete med f6ljd att hon, utover alla andra for henne kanske till slut normala
bekymmer, dven drar pa sig ekonomiska forluster genom minskad eller for-
lorad arbetsinkomst.

I fortsittningen anfér motionirerna, att den tanken fran nagot hall fram-
kastais, att nagon form av daghjilp skulle kunna erhallas fran sjukkassa
under barnets sjukdom, om modern pa grund dirav tagit ledigt fran sitt
torvirvsarbete med ekonomisk forlust som foljd och under forutsittning att
likare styrker nédvindigheten av moderns hemmavaro. Givetvis bor, anfor
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motionirerna vidare, dven i dylikt fall styrkas, att hemhjilp genom kommu-
nens forsorg inte kunnat anskaffas.

Avslutningsvis uttalas i motionen, att vid en undersékning férmodligen
aven andra vigar till en rimlig 16sning av foreliggande problem kan visa sig
vara lika lampliga eller béttre.

1954 ars familjeutredning, m. m.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 16 augusti 1954 statsradet Ulla Lindstrom
att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att gora en inventering av de familje-
politiska atgarderna. I direktiven till utredningen, vilken antog namnet 1954
ars familjeutredning, erinrade statsradet Lindstrom (anférande till statsrads-
protokollet den 16 augusti 1954) om att nagot sirskilt befolkningsinstitut
med uppgift att fortlopande studera de befolkningspolitiska atgirderna, deras
tillimpning i praktiken och deras konsekvenser for olika grupper i samhillet
icke upprittats och uttalade, att ett sddant institut f. n. ej heller torde vara
erforderligt. Vidare anforde statsradet Lindstrém bl. a.:

Diaremot foreligger det onekligen goda skl for att nu foretaga en syste-
matisk inventering av hur de olika familjepolitiska atgiarderna har verkat
under en nigot lingre epok, sidan som den senaste krigs- och efterkrigstiden,
av vad som till dventyrs saknas i deras utformning for att de skall gora
maximal nytta inom sin nuvarande ekonomiska ram och av vilka nya behov
som aktualiserats vid sidan av dem. En inventering och kartliaggning av den
samhiilleliga familjepolitikens former och yttringar ar silunda onskvird.
Négra nya omfattande utredningar bér inte nu inledas. Familjeproblemen har
under de senaste aren studerats i olika sammanhang, varfér en samman-
stallning av resultat fran olika institutioners, kommittéers och enskilda fors-
kares material torde kunna ge en god bild av liaget. Olika forslag till atgiarder
av familjepolitisk karaktar har — — — framlagts under 1940- och 50-talen
och bor, i den mén de inte har forverkligats, upptagas till en ny och med ut-
gingspunkt fran nulidget kritisk bedémning utifran synpunkten av huruvida
de ar realiserbara eller inte i befintligt eller omarbetat skick.

Vid inventeringsarbetet borde, framholls slutligen i direktiven, sarskilt
uppmirksammas de ensamstidende modrarnas problem, nir det gillde alla
i direktiven ndmnda samhallsatgirder for underlattande av barnens vard.

Familjeutredningen avlimnade i september 1955 ett betinkande, Samhdllet
och barnfamiljerna (SOU 1955: 29), vari dven de ensamstiende modrarnas
problem upptagits till behandling i en rad olika avseenden. Utredningen
betonar, att de ofullstindiga familjerna utgér en ur utredningens synpunkt
betydelsefull kategori; de ensamstdende méinnen med barn lidmnas emel-
lertid i utredningen i stort sett darhén, och unders6kningen begriansas till
att avse de ensamstdende modrarnas ekonomiska och sociala liage.

Av de statistiska uppgifter, som familjeutredningen i sitt betinkande lam-
nar, framgar bl. a., att ar 1950 av landets totalt ca 974 000 familjer med
hemmavarande barn under 16 ar inte mindre dn 89 600 eller ca 9 % var
ofullstindiga i den meningen, att en ogift, forut gift eller gift med maken
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ej samboende person bodde tillsammans med hemmavarande barn under
16 ar, inriknat styvbarn, adoptivbarn och fosterbarn. Av de ofullstindiga
familjerna hade 78 900 eller ca 7/8 som familjeférestandare en ensamsta-
ende moder. De ensamstiende fiderna med hemmavarande barn under 16
ar var 10 700. Antalet barn under 16 ar var ar 1950 i hela riket 1724 000
varav i de ofullstindiga familjerna 136 100; harav kom 16 500 pa ofull-
stindig familj med manlig och 119 600 pa ofullstindig familj med kvinnlig
familjeforestandare.

I fraga om de former foér barntillsyn som tillimpas av forviarvsarbetande
forialdrar ar, framhéller familjeutredningen, kunskapen otillfredsstillande.
Vissa uppgifter kunde dock hamtas ur den omfattande intervjuundersok-
ning bland férvarvsarbetande modrar med barn under sju ar, som Stock-
holms stad gjorde ar 1948 (Generalplan for Stockholms barnstugor 1952, s.
20). Denna undersokning visade, att barnen omhindertogs pa foljande satt
(procentuell fordelning) :

Barnet var i hemmet under tillsyn av hemhjélp, slidkting eller annan

PEISOIL . e 41
Barnet var borta hos slikting eller annan person .................... 23
Barnet var i daghem ... .. ........ ... .. . il 23
Barnet medfsljde till arbetet, gick i skola, barntradgard, vistades pa

annan ort etc. .. .. ... 13

Summa 100

Familjeutredningen framhaller, att hemhjalp och sliktingar spelade den
storsta rollen; daghem forekom endast i en fjardedel av fallen. Liknande
resultat framkommer, uttalar utredningen, i den vid tiden fér utredningens
slutforande pagaende s. k. »Normalbarnsundersékningen» i Stockholm att
doma av de intervjuer som utredningen varit i tillfille att ta del av.

Sedan 1943 ges visst statsbidrag till smabarnsinstitutioner (anstalter for
halvéoppen baravard): daghem, forskolor och eftermiddaghem, drivna av
kommuner eller enskilda. Det sammanlagda platsantalet pa smabarnsinstitu-
tionerna kan enligt familjeutredningen berdknas till ca 10 100 i daghem, 25 300
i lekskolor och 2500 i eftermiddagshem. Av vissa kommuner bedriven fa-
miljedaghemsverksamhet kunde dessutom beriknas ge ca 1800 barn mera
stadigvarande vard. Ar 1955 beriknade man enligt utredningen att pa vissa
hall ungefiar 40 % av de barn som vistades pa daghem var barn till ensam-
stiende modrar.

Familjeutredningen forklarar sig ha kommit till den meningen att myc-
ket som redan ar i gang pa familjepolitikens omrade skulle kunna fa be-
fruktande impulser till utveckling och nyorientering, om staten ville stédja
en social experimentverksamhet, och utredningen har darfor skisserat ett
principutkast till en sadan verksamhet under ledning av sakkunniga fran
olika omraden.

Till klargorande av vilka slags verksamhetsgrenar forsoksverksamheten
tinkes omfatta, limnas i betinkandet en sammanstillning av siadana upp-
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slag, som familjeutredningen i olika sammanhang haft anledning att fora
fram eller som knyter an till fragor som utredningen berdrt. Av de uppslag
utredningen berért ma hiar omnamnas endast fo6ljande, betriffande vilka ut-
redningen anfor:

Familjedaghemsverksamhel (inkluderande yngre skolbarn) som inom ett
visst omrade #gnas speciell omvardnad genom att en ledare for verksam-
heten har intensiv kontakt med familjerna, ordnar kombination med for-
skoleverksamhet och parklek, skaffar hemhjalp till familjedaghemsmod-
rar vid sjukdom och for stor arbetsborda ele.

Hemhjilpsformedling som syftar till att tillhandahalla fullgod deltidsar-
betande arbetskraft som krishjalp till hemmen t. ex. d4 barn till férvirvsar-
betande moédrar blir sjuka. Organiseras i anknytning till hemvardarinne-
verksamhet, hemhjilp fér gamla, arbetsférmedlingens ordinarie hemhjilps-
formedling etc.

Kungl. Maj:t har den 10 juni 1955 uppdragit at socialstyrelsen att foreta
en sdrskild statistisk undersékning av de ensamstdende médrarna. Med an-
ledning av detta uppdrag har styrelsen under hosten 1955 1atit intervjua ca
1200 ensamstiende modrar i hela landet om deras ekonomiska férhallan-
den, bostads- och vardproblem m. m. Familjeutredningen uttalar betrif-
fande denna undersékning, att nir resultatet av densamma foreligger, kom-
mer mojligheterna att skildra de ensamstaende mdodrarnas aktuella lige att
bli ojamforligt battre an nu. I detta sammanhang namner familjeutredning-
en, att i Danmark, déir intresset for hithérande problem varit mycket inten-
sivt under de senaste iren, genomforts statistiska undersokningar av de en-
samstdende moédrarna pa olika hall i landet. Dessa undersokningar har en-
ligt utredningen lett till att en rad forslag till stodatgirder for de ensam-
stdende modrarna framlagts.

Sedan remissyttranden inhiamtats ¢ver familjeutredningens ovannimnda
betinkande har statsradet Ulla Lindstrom enligt Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 2 mars 1956 tillkallat en beredning, som inom socialdepartementet
skall bitridda vid fortsatt handliggning av fragan om samhillets stodatgirder
for barnfamiljerna och spérsméal som hianger samman med dessa.

Utskottet

1954 ars familjeutredning har i sitt i september i fjol aviimnade betin-
kande, »Samhillet och barnfamiljerna, dgnat de ensamstiende modrarnas
problem en sirskild undersokning. Utredningen har gjort en inventering av
de olika atgiarder som vidtagits fran samhillets sida for att stodja de en-
samstdende modrarna och den har ocksa givit olika uppslag till en fortsatt
utbyggnad av samhillets stodatgarder. Harvid har utredningen i enlighet
med sina direktiv sdrskilt beaktat samhillets atgiarder av olika slag nir det
galler att underlatta barnens vard. Aven de speciella svarigheter som be-
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rors i nu forevarande motion — namligen de som uppkommer da barn
som ir placerade pa daghem av olika slag eller skoter sig sjilva efter sko-
lans slut blir sjuka och inte kan gé till daghemmet eller skolan utan maéste
vardas i hemmet — har uppmérksammats av utredningen. Denna har ock-
s& givit vissa uppslag till fragans 16sning och har bl. a. diskuterat mojlig-
heterna att ordna en hemhjalpsformedling for deltidsarbetande arbetskraft
som krishjalp till hemmen, t. ex. da barn till férvarvsarbetande modrar blir
sjuka.

Det finns vidare anledning antaga att den pagdende bearbetningen av
socialstyrelsens ovan i utlatandet omnidmnda intervjuundersokning skall ge
en virdefull belysning av forevarande sporsmal.

Over familjeutredningens betdnkande har efter remiss ett stort antal myn-
digheter och organisationer avgivit yttrande. Bearbetningen hirav pagir nu
inom socialdepartementet. I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den
2 mars 1956 har vidare tillkallats en sérskild beredning med uppdrag att
inom socialdepartementet bitrdda vid fortsatt handliggning av frdgan om
samhaillets stodatgarder for barnfamiljerna och dirmed sammanhingande
sporsmal. P4 denna beredning ankommer att genomga de familjepolitiska
fragor som aktualiserats av familjeutredningen och i de remissyttranden
som avgivits 6ver utredningens betinkande. Beredningen skall darvid utféra
de kompletterande undersékningar, som kan bli erforderliga for att klar-
lagga de ekonomiska, tekniska och administrativa verkningar, som ar for-
knippade med de familjepolitiska atgérderna.

Utskottet vill slutligen erinra om att motsvarande problem som i motionen
berorts i vad avser de ensamstaende forvarvsarbetande médrarna kan upp-
komma aven néar det giller andra grupper dn dessa, sdsom for de ensam-
stdende forvarvsarbetande fiaderna och for forviarvsarbetande med hem-
mavarande aldringar. Ett motsvarande inkomstbortfall kan 6ver huvud taget
forekomma sa snart nagon icke forvarvsarbetande, som sammanbor med
en forvarvsarbetande, blir sjuk och méaste vardas i hemmet.

Som av vad utskottet ovan anfort framgar torde det delproblem som upp-
méarksammats i motionen komma att upptagas till behandling i sitt stérre
sammanhang. Anledning torde saknas att gora den i motionen berérda fra-
gan till foremal for sidrskild utredning.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 355, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 mars 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Carlqvist, fru Svenson™, herrar Huss*, Mannerskantz och Gronkvist;
samt

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herr Nilsson i
Goteborg, fru Vastberg, herr Odhe, froken Hojer, fru Ewerlof, herrar Erics-
son i Nas* och Rimmerfors.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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