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Nr 11

Utldtande i anledning av vdckia motioner om viss dndring i lot-
teriférordningen.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hénvisade motioner, nimligen dels
de likalydande motionerna nr 55 i férsta kammaren av herr Lundstrém och
nr 70 i andra kammaren av herr Carlsson i Stockholm, och dels de lika-
lydande motionerna nr 124 i forsta kammaren av herr Magnusson samt nr
167 i andra kammaren av herrar Cassel och Eliasson.

I motionerna I: 55 och II: 70 har hemstaillts, »att riksdagen matte besluta
sddan andring i lotteriférordningen av den 19 maj 1939 att i de fall vinst i
lotterier utgores av bilar dessa far vara tillverkade jamvil utom landet».

Motionerna I:124 och II: 167 utmynnar i yrkande att riksdagen matte
antaga foljande

Forslag
till
[orordning angdende dndring av 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939
(nr 207)

Hérigenom forordnas, att 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207)
skall erhalla foljande dndrade lydelse.
3 8.
Lotteri, dari — — — 30 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft dagen efter det densamma utkommit av
trycket i Svensk forfattningssamling.

Betraffande de skidl som motionérerna anfort till stod for sina yrkanden
far utskottet i den man redogorelse harfor icke limnas i det foljande hin-
visa till motionerna II: 70 och II: 167.

Giillande bestdmmelser
Enligt 1 § lotteriforordningen den 19 maj 1939 ma lotteri om penningar
eller penningars virde icke utan tillstdnd av Kungl. Maj:t {6r allminheten
anordnas i andra fall eller i annan ordning én som stadgas i forordningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 11
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Betriffande de i 2 § reglerade s. k. basar- och tivolilotterierna, dar vardet
a hogsta vinst icke far overstiga 10 kronor eller, om vinsterna utgores ute-
slutande av varor, 15 kronor, giller icke nagon foreskrift angiende vinster-
nas ursprung eller tillverkning.

I forordningens 3 § finns bestammelser om s. k. egentliga lotterier. Para-
grafen ar av foljande lydelse.

Lotteri, déiri insatser, om sadana fordras, och vinster dro till antal och
storlek bestimda enligt uppgjord plan, m4, oaktat de i 2 § angivna férut-
sittningarna icke dro for handen, anordnas

a) efter anmilan hos polismyndigheten minst 7 dagar innan, under forut-
siattning

att lotteriet anordnas i samband med tillstallning till forméan for valgo-
rande, kulturellt eller allménnyttigt dndamal,

att lotteriet bedrives allenast inom for tillstillningen avsett omrade,

att vinsterna icke till storre del &n som motsvarar dira beldpande skatt
utgoras av penningar eller vardepapper,

alt behallningen i lotteriet uteslutande anviindes for det dndamal, till vars
formén den tillstallning dger rum i samband varmed lotteriet dr anordnat,
samt

att anmilan icke avser anordnande vid samma tillstillning av lotterier
med insatser till hégre sammanlagt belopp dn 3 000 kronor;

b) i annan ort &n Stockholms stad, efter tillstind av polismyndigheten
under forutsiattning

att lotteriet anordnas till forman for vilgorande, kulturellt eller allmin-
nyttigt &ndamal eller till svenska konstidkares understéd och uppmuntran,

att lotteriet bedrives allenast inom polismyndighetens férvaltningsomrade,

att vinsterna icke till stérre del &n som motsvarar dird belopande skatt
utgéras av penningar eller viardepapper, samt

att insatserna icke uppga till hogre sammanlagt belopp 4n 5 000 kronor;

¢) efter tillstind av ldnsstyrelsen under forutsittning

att lotteriet anordnas till formén for vilgérande, kulturellt eller allmin-
nyttigt dndamal eller till svenska konstidkares understéd och uppmuntran,

att lotteriet bedrives allenast inom ldnet,

att vinsterna icke till storre del @n som motsvarar dira belospande skatt
utgoras av penningar eller viardepapper, samt

att insatserna, stimpelavgift déari ej inbegripen, icke uppga till hogre sam-
manlagt belopp én 30 000 kronor.

Varor, vilka anvindas sasom vinster i lotteri enligt denna paragraf, skola,
med undantag for skinkta foremal, vara frambragta eller tillverkade inom
landet. Férekomma i sddant lotteri anvisningar & varor sasom vinster, skola
anvisningarna vara sa beskaffade, att de mdojliggora forvirv av varor som
nyss sagts.

I friga om nu nidmnda lotterier éiger enligt 4 § lotteriférordningen veder-
bérande myndighet meddela erforderliga kontroll- och ordningsféreskrif-
ter, varvid skall iakttagas, att lotteriet icke mer @n nodigt dr betungas. Vid
meddelande av tillstand till lotteri ma dirjimte foreskrivas de narmare vill-
kor, vartill omstindigheterna kan ge anledning.

Enligt 5 § giller slutligen att lotteri under vissa forutsittningar ma an-
ordnas i samband med utgivande av tryckt periodisk skrift utan vare sig
anmiélan eller tillstind. Hogsta vinsten i dylikt s. k. tidningslotteri ma icke
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overstiga 200 kronor. For dessa lotterier giller — i likhet med vad som ér
fallet i friga om basar- och tivolilotterierna — icke nagot villkor om vins-
ternas ursprung eller tillverkning.

Forarbetena till lotteriforordningen

I det till grund for lotteriférordningen liggande sakkunnigbetinkandet
(SOU 1938:17) gjordes vissa overviganden betriffande vinsternas beskaf-
fenhet. De sakkunniga, som i sitt forslag till lotteriférordning i 2 § upp-
tog bestimmelser avseende lotterier i stort sett motsvarande de ovan sa-
som basar- och tivolilotterier betecknade och i 3 § gav foreskrifter rérande
s. k. egentliga lotterier, uttalade i denna fraga bl. a. foljande.

I de lotteriresolutioner, som utfiardas av Kungl. Maj:t, brukar med av-
seende 4 andra vinster dn virdepapper eller penningvinster foreskrivas, att
desamma, i den man de icke bestd av skankta foremal, skola utgéras av for
lotteriet direkt fran tillverkare inkopta svenska hantverks-, slojd-, industri-
eller konstalster eller ock av anvisningar eller presentkort, géillande sdsom
betalningsmedel, anvisningarna vid kop av alster av ovan omférmailt slag
direkt fran tillverkare och presentkorten vid kop hos ett flertal affirer, som
huvudsakligen tillhandahalla varor av svensk tillverkning. Den princip, som
ligger till grund for denna foreskrift, eller att endast svenska varor skola
anvindas sdsom vinster i lotterier, anse de sakkunniga bora bevaras i en
ny lotteriférordning. Att generellt i forfattningsform faststilla dven detalj-
bestimmelserna synes likvil icke lampligt. Genom det i Kungl. Maj:ts be-
rorda resolutioner uppstillda kravet, att vinsterna skola vara svenska in-
dustrialster kan t. ex. uteslutas mojligheten att sasom lotterivinster anvianda
foremal, som vid svenska verkstader tillverkats av importerad materiel. Ett
dylikt resultat ir icke alltid 6nskvirt. Enligt sakkunnigas mening torde fra-
gan limpligen 16sas pa det sattet att i forordningen allenast foreskrives, att
varor, som anvandas sasom vinster och icke dro skiinkta till lotteriet, skola
hava frambragts eller tillverkats i Sverige. Denna foéreskrift bor gilla lotte-
rier savil enligt 2 som enligt 3 §. I fraga om sadana anvisningar & varor, vil-
ka enligt 3 § ma forekomma sasom vinster, torde man fa néja sig med en
bestimmelse, ait anvisningarna skola mojliggora forviarv av varor av be-
skaffenhet som nyss nimnts.

I'éredragande departementschefen, statsradet Moller, uttalade 1 proposi-
tion nr 76 ar 1939, vari forslag till lotteriférordning framlades for riksda-
gen, att han delade uppfattningen att sisom vinster i storsta mojliga ut-
striickning borde komma till anvindning varor av svenskt ursprung eller
svensk tillverkning. Inviandningar, som under remissbehandlingen av betin-
kandet riktats mot de sakkunnigas forslag i denna del, syntes emellertid
departementschefen i viss grad befogade. Hiarom anférde departementsche-
fen vidare:

Svarigheten att anskaffa limpliga svenska vinstforemal torde narmast
gillla lotterier enligt 2 § i forslaget, diar vinsterna samtidigt som de mésle
hava ett 1agt virde likvil skola vara sa beskaffade att de utova lockelse pa
den marknads- och tivolipublik, varom hir sirskilt ar friga. Ett stadgande,
att vinsterna delvis ma vara av utlindskt ursprung, skulle leda till oligen-
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heter ur kontrollsynpunkt. Efter provning av olika mdjligheter till 16sning
av sporsmélet har jag stannat for att fororda ett tillmotesgaende av de i ytt-
randena framkomna 6nskemalen salunda, att fordran pa svensk vara helt
eftergives betriffande lotterier enligt 2 §, medan kravet hirutinnan betrif-
fande lotterier enligt 3 § vidhalles i den omfattning, som foreslagits av de
sakkunniga. De mera vigande invindningarna mot sakkunnigforslaget torde
pa detta satt bortfalla.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt utlatande nr 17
ar 1939, framstillde icke nagon erinran mot forslaget i nu foérevarande del.

Riksdagen godkinde utskottets utlalande, savitt nu dr i fraga.

Motionerna

I motionerna 1: 55 och II: 70 framhalles till en borjan att lotterier anord-
nas till formén for vilgorande, kulturella eller allménnyttiga dndamal eller
till svenska konstidkares understéd och uppmuntran, och att det ligger i
sakens natur, att lotteri bor ge storsta mojliga ekonomiska behallning. Detta
har ocksa, uttalas i motionen, uppméarksammats i férordningen, da det sir-
skilt framhélles att det vid meddelandet av kontroll- och ordningsforeskrif-
ter skall iakttagas, att lotteriet icke mer &n nodigt dr betungas. Motionirerna
anfor vidare bl. a.:

Under senare ir har bilar blivit de dominerande toppvinsterna, och under
1955 beviljade Kungl. Maj:t tillstind for anordnande av lotterier, dir 346
bilar utgjorde vinster. Ytterligare ett antal bilar torde ha utgjort vinster i
lotterier, dar tillstind beviljats av lansstyrelserna jamlikt lotteriférordning-
en 3 § ¢).

Genom bestammelsen om att endast i landet frambragta eller tillverkade
varor far utgora vinster, har bilvinsterna koncentrerats till huvudsakligen
ett svenskt bilfabrikat. Lotterianordnarna har saledes inte haft méjlig-
het att prova mera in ett anbud, och méahinda skulle mer fordelaktigt pris
kunnat erhdllas om bestimmelserna hade medgivit alt bilen iiven kunnat
vara av utlindskt ursprung och det saledes férelegat konkurrens i prisfra-
gan.

Da man har all anledning anta att bilar som vinster i lotterier dven i fort-
sittningen kommer att vara stimulerande for kopintresset bor mojlighet be-
redas till fri konkurrens mellan olika savil svenska som utlindska bilfabri-
kat. P4 grund av de fordelaktigare inkopspriser detta skulle komma att
medfora skulle den ekonomiska behallningen av lotterier, dir bilar utgor
vinster, bli inte obetydligt storre dn vad fallet ir f. n. och dirmed det anda-
mal gynnas for vilket lotteriet anordnas.

I motionerna I: 124 och I1: 167 anféres inledningsvis alt bestimmelsen att
varor, som anvindes som vinster i s. k. egentliga lotterier, med undantag for
skiankta foremal, skall vara frambragta eller tillverkade inom landet, till-
kommit i syfte att sakerstilla anvdndandet av svenska varor sisom vins-
ter. Motiondrerna fortsitter:
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I praktiken har det icke sallan forekommit att denna bestimmelse kring-
galts. I stor utstrickning soker anordnare av lolteri giva den transaktion,
varigenom vinsten tillfores lotteriet, sken av att vara gava, ehuru vederlag
limnats eller forutsittes skola komma att utga. Dylika férhallanden har for-
anlett justitieombudsmannen att i sin @mbetsberittelse 1955 papeka, att det
larer fa forutsittas att det ifrdgavarande kravet icke av vederbdérande lot-
teriovervakande myndigheter uppritthalles ovillkorligt.

Motionirerna framhaller slutligen att den fulla sysselsdttning som i nu-
liiget kinnetecknar det svenska néringslivet enligt deras mening torde med-
fora att de skil, som forelegat vid tillkomsten av ifrdgavarande bestimmelse,
icke langre ar for handen.

Uttalande av justiticombudsmannen

Justiticombudsmannen har i sin till riksdagen ar 1956 avgivna dmbetsbe-
riattelse framfort vissa erinringar rorande myndigheternas atgirder for
astadkommande av erforderlig kontroll 6ver lotterier. I anledning av vad i
motionerna I:124 och II: 167 uttalas angdende visst papekande av justitie-
ombudsmannen i nidmnda berédttelse ma ur denna hér atergivas foéljande
avsnitt (s. 260—261), vari det av motionidrerna asyftade uttalandet ingar:

Betrdaffande vinsterna angives uttryckligen pa vissa hall, ait kontrollan-
ten har att utova tillsyn 6ver att dessa i fraga om beskaffenhet och virde
overensstamma med faststdlld vinstplan. Nar det géller vinsternas beskaf-
fenhet hénvisas i allmédnhet allenast till stadgandet i 3 § andra stycket lot-
teriférordningen, enligt vilket stadgande vinsterna skola, med undantag for
skankta foremal, vara frambragta eller tillverkade inom landet. Ibland fére-
skrives dock en begrinsning hirutinnan satillvida, att vinsterna angivas
skola, med férutnidmnda undantag, utgéras av svenska hantverks-, slojd-,
industri- eller konstalster, inkdpta for lotteriet savitt mojligt direkt fran till-
verkare. En ytterligare foreskrift kan vara, att vinsterna skola till viss del
besta av varor av sirskilt slag, t. ex. blindarbeten.

Kravet att vinsterna skola utgéras av ovan angivna svenska alster over-
ensstdmmer visserligen med vad som pliagar foreskrivas for de storre lotte-
rier, vartill Kungl. Maj:t liamnar tillstand. I det till grund foér lotteriférord-
ningen liggande sakkunnigbetinkandet uttalades emellertid i forevarande
hinseende (SOU 1938:17 s. 56 o. f.), att salunda uppstillt krav icke alltid
vore onskviart, da dirigenom t. ex. kunde uteslutas mdjligheten att som
lotterivinster anvianda foremal, som vid svenska verkstiader tillverkats av
importerat material. Enligt de sakkunnigas mening borde darfor i férord-
ningen allenast foreskrivas, att varorna skulle vara frambragta eller till-
verkade i Sverige. Det larer dven fa forutsittas att, i enlighet med vad de
sakkunniga sdalunda uttalat, det ifragavarande kravet icke av vederborande
myndigheter uppritthalles ovillkorligt. Vad angar foreskriften att viss del
av vinsterna skall utgoras av foremal av sarskilt slag, t. ex. blindarbeten, har
upplysts, att sdidan foreskrift ansetts bora ifragakomma endast i vissa sir-
skilda typer av lotterier, varvid dven framhallits, att foreskriften tillam-
pades blott i den man lotterianordnaren sjalv icke hade nagot att diremot
invinda. Bestimmelser av forevarande slag synas mig ocksa i allminhet hora
givas karaktiren av rekommendation.
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Utskottet

Lotteriforordningen av ar 1939 innehaller i friga om sadana lotterier, dar
insatser och vinster ar till storleken faststillda enligt uppgjord plan — s. k.
egentliga lotterier — den bestimmelsen att varor, som utgoér vinster, med
undantag for skinkta féremal skall vara frambragta eller tillverkade inom
landet. Vidare giller att om som vinster fsrekommer anvisningar & varor,
anvisningarna skall mojliggora forviarv av varor av nyss angivet slag.

I motionerna I: 55 och II: 70 yrkas sadan indring i férordningen att fiven
utom landet tillverkade bilar skall kunna ifrigakomma som vinster i lotte-
rier som ovan nidmnts. Yrkandet i motionerna I: 124 och II: 167 syftar till
helt upphivande av bestimmelsen att varor, som anvinds som lotterivins-
ter — med visst undantag — skall vara frambragta eller tillverkade inom
landet.

I sistnimnda motioner har till stéd fér yrkandet aberopats bl. a. ett utta-
lande av justiticombudsmannen i dennes till riksdagen ar 1956 avgivna dm-
betsberittelse. Som torde framga av det ovan i utlatandet redovisade avsnit-
tet av dmbetsberittelsen syftar justiticombudsmannen med det av motioni-
rerna atergivna uttalandet »det lirer fa forutsittas att det ifragavarande kra-
vet icke av vederborande lotteriovervakande myndigheter uppritthalles ovill-
korligt> emellertid icke p& bestimmelsen att vinsterna skall vara frambragta
eller tillverkade inom landet utan pa den av vederborande myndighet stund-
om foreskrivna ytterligare begrinsningen, att vinsterna skall utgéras av
svenska varor av visst slag, sisom hantverks-, slojd-, industri- eller konst-
alster, inkopta for lotteriet savitt mojligt direkt fran tillverkare. Det i mo-
tionerna I: 124 ocvh II: 167 atergivna uttalandet av justiticombudsmannen
utgor saledes icke nigot stod for det i dessa motioner framstillda yrkan-
det.

Da i lotteriférordningen vid dess tillkomst ar 1939 inskrevs att —— med
visst undantag — endast svenska varor finge anviindas som lotterivinster, in-
nebar detta, enligt vad férordningens foérarbeten ger vid handen, att i for-
fattningsform bevarades en princip, som legat till grund foér vad tidigare
brukat foreskrivas i av Kungl. Maj:t utfirdade lotteriresolutioner.

Enligt utskottets mening foreligger numera icke samma skil som vid lot-
teriforordningens tillkomst att genom en for alla lotterier av viss storleks-
ordning gillande bestimmelse sikerstilla anvindandet av svenska varor si-
som vinster. Varken ur synpunkten att uppritthilla énskvird kvalitet 4 de
tillhandahéllna vinsterna eller fér att tillgodose avsittningen av inhemska
varor synes en bestimmelse av ifragavarande slag i nuvarande lige vara pa-
kallad.

Givetvis kan det stundom befinnas onskvirt att lotterivinster helt eller
delvis utgdres av varor av visst slag, sisom hantverks-, sléjd- eller konst-
alster eller av varor, forfirdigade av vissa personer t. ex. de blinda. Sadana
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onskemadl kan da det galler lotterier for vilka tillstdnd erfordras tillgodoses
diarigenom att vederborande myndighet med stod av 4 § lotteriférordningen
forbinder lotteritillstindet med villkor av hir angivet slag. Tilliggas ma att
hinder givetvis icke moter att hirvid foreskriva att vinsterna skall vara av
svenskt ursprung eller svensk tillverkning.

Forslaget i motionerna I: 55 och II: 70 att undantag skall goras endast i
fraga om bilar fran den eljest gidllande regeln att lotterivinster skall vara
frambragta eller tillverkade inom landet skulle innebéra att en specialregel
pa detta omrade infordes for ett visst slag av lotterivinster. Utskottet finner
en sadan detaljlosning mindre d&ndamalsenlig.

Av ovan anforda skil vill utskottet emellertid tillstyrka yrkandet i mo-
tionerna I: 124 och II: 167 om upphéivande av bestimmelsen att varor, som
anviandes sasom vinster i s. k. egentliga lotterier, med visst undantag skall
vara svenska varor. Bifall till motionérernas forslag innebar att andra styc-
ket i lotteriférordningens 3 § utgar. Andringen torde bora tridda i kraft den
1 januari 1957.

Lotteriférordningen har ursprungligen utfardats av Kungl. Maj:t efter
riksdagens horande. Aren 1945, 1949 och 1952 foretagna andringar av for-
ordningens 3 § har dock beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.
Till f61jd hérav torde jamval forevarande dndring i nimnda paragraf bora
beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen samfallt.

Under Aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med bifall till motionerna I: 124 och II:
167, utom i vad géller 6vergangsbestaimmelsen, matte for sin
del antaga foljande forslag till

Forordning
om #ndrad lydelse av 3 § lotteriférordningen
den 19 maj 1939 (ur 207)

Hirigenom férordnas, att 3 § lotteriforordningen den 19 maj 1939 skall
erhdlla foljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Lotteri, déri — — — — — — — — — — — 30 000 kronor.
Varor, vilka anvdndas sdsom vins-

ter i lotteri enligt denna paragraf,

skola, med undantag fér skdnkta fo-

remal, vara frambragta eller tillver-

kade inom landet. Férekomma i sd-

dant lotteri anvisningar G varor sda-

t Senaste lydelse, se betriffande 3 § forsta stycket a) och b) SFS 1949: 227 och betriiffande
3 § forsta stycket c) SFS 1952: 387,



Andra lagutskottels utlatande nr 11 dr 1956

(Gallande lydelse) (Foreslagen lydelse)

som vinster, skola anvisningarna va-
ra sd beskaffade, att de mdjliggéra
forvdarv av varor som nyss sagts.

Denna forordning trider i Kkraft
den 1 januari 1957.

B) att motionerna I: 55 och II: 70 d&vensom motionerna I:
124 och II: 167, i vad giller 6vergangsbestimmelsen, métte
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och under
A) hemstallt.

Stockholm den 29 februari 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detia drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Svenson*, herrar Gronkvist, Gunnar Berg, fru Hamrin-Thorell och
herr Birke;

frdn andra kammaren: fru Johansson i Norrkdping, fru Vistberg, fru
Sandstréom, herrar Lundberg, Svensson i Goteborg, fru Ewerlof*, herrar Rim-

merfors och Larsson i Hedeniset.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

560419 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



