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Nr 2

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till dndrad lydelse av 96 och 99—101 §§ rege-
ringsformen, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 23 mars 1956 dagtecknad, den 13 april till kamrarna av-
lamnad proposition, nr 161, har Kungl. Maj:t under aberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av i statsradet férda protokoll till riksdagens prov-
ning i grundlagsenlig ordning framlagt foljande vid propositionen fogade

Forslag

: till

dndrad lydelse av 96 och 99—101 §§ regeringsformen

(Gdllande lydelse)

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmirkt redlighet
kinda medborgare, den ene sasom
justitieombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for vardera ut-
fardat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad, militieom-
budsmannen i vad de skola tillimpas
i mal, som i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar forklarats vara alt hdnfora
till militira mal, samt i ovrigl av
ambets- och tjinstemdn med avlo-
ning fran de till forsvarsvdsendet
anslagna medel och justitieombuds-
mannen 1 vad de eljest skola vid
domslolarna samt av dmbels- och
tjanstemdn tillimpas, dvensom alt
enligt den fordelning nu dr sagd vid
vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina dm-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956.

b saml. 3 avd.

(Foreslagen lydelse)

§ 96.

Riksdagen skall férordna tva for
lagkunskap och utmérkt redlighet
kidnda medborgare, den ene sdsom
justitieombudsman och den andre
sasom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen foér dem ut-
fardat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad i vad de
skola av dem, som dro underkasta-
de a@mbetsansvar, tillimpas samt vid
vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina dm-
betens utovning av vild, mannaman
cller annan orsak nagon olaglighet
begatt eller underlatit att sina am-
betsplikter behorigen fullgora. Om-
budsminnen vare i all matto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rittegiangsord-
ning for aktorer utstaka.

Nr2
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(Gdllande lydelse)

betens utévning av vild, mannaméin
eller annan orsak nigon olaglighet
begatt eller underlatit att sina am-
betsplikter behorigen fullgéra. Om-
budsménnen vare i all matto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmédn lag och rittegdngsord-
ning for aktorer utstaka.

§ 99.

Justitieombudsmannen och mili-
tieombudsmannen méa, en var nar
han for sitt &mbetes utévning det no-
digt anser, kunna overvara hogsta
domstolens, regeringsrdttens, nedre
justitierevisionens, hovrdtternas, kol-
legiernas eller i dessas stdlle inrdt-
tade verks, och alla ldgre domstolars
overlaggningar och beslut, dock utan
rattighet att sin mening dérvid yttra,
samt aga tillgang till alla domstolars,
kollegiers och dambetsverks protokoll
och handlingar. Konungens #dmbets-
méan i allménhet vare skyldige att
lamna justitieombudsmannen och
militieombudsmannen laglig hand-
riackning, samt alla fiskaler, att me-
delst aktioners utférande en var av
dem bitridda, da han det askar.

§ 100.

Justitiecombudsmannen och mili-
tieombudsmannen aligge, att, var for
sig, till riksdagen avlidmna arlig re-
dogorelse for forvaltningen av de
dem fortrodda @mbeten samt déaruti,
en var med avseende pa det omrade,
som genom 96 § dr bestamt for hans
imbetsutovning, utreda lagskipning-
ens tillstdnd i riket, anméarka lagar-
nas och forfattningarnas brister och
uppgiva forslag till deras forbatt-
ring.

(Foreslagen lydelse)

§ 99.
Justitieombudsmannen och mili-
tiecombudsmannen m&, en var néar

han for sitt &mbetes utévning det no-
digt anser, kunna 6vervara alla dom-
stolars och myndigheters Gverliagg-
ningar och beslut, dock utan rattig-
het att sin mening déarvid yttra, samt
dga tillgang till alla domstolars och
myndigheters protokoll och hand-
lingar. Konungens #mbetsmin i all-
méinhet vare skyldige att lamna justi-
tieombudsmannen och militieom-
budsmannen laglig handrackning,
samt alla fiskaler, att medelst aktio-
ners utférande en var av dem bi-
trada, da han det askar.

§ 100.

Justiticombudsmannen och mili-
ticombudsmannen aligge, att, var for
sig, till riksdagen avlamna arlig re-
dogorelse for forvaltningen av de
dem fortrodda dmbeten samt diruti,
en var med avseende pa omradet for
hans &dmbetsutévning, utreda lag-
skipningens tillstind i riket, an-
mirka lagarnas och forfattningarnas
brister och uppgiva férslag till deras
forbattring.
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(Gdllande lydelse)

§ 101.

Skulle den oférmodade héndelse
intriaffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamo-
ter en eller flere funnes hava av
egennytta, vrangvisa eller forsumlig-
het sa oratt domt, att darigenom né-
gon, emot tydlig lag och sakens ut-
redda och behorigen styrkta forhal-
lande, mistat eller kunnat mista liv,
personlig frihet, dra och egendom,
eller regeringsriatten eller en eller
flere av dess ledamoter funnes hava
vid provning av besviarsmal latit sa-
dant férhallande komma sig till last,
vare justitieombudsmannen eller, om
malet utgjort sadant militdirt mal
som 1 96 § avses, militieombuds-
mannen pliktig, dvensom Konungens
justitiekansler beréttigad, att vid den
rikets domstol, som har nedanfore
bestimmes, den felaktige under till-
tal stilla, samt till ansvar efter ri-
kets lag befordra.

(Féreslagen lydelse)

§ 101.

Skulle den oférmodade hindelse
intriffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamo-
ter en eller flere funnes hava av
egennytta, vrangvisa eller forsumlig-
het si oriatt domt, att darigenom né-
gon, emot tydlig lag och sakens ut-
redda och behorigen styrkta forhal-
lande, mistat eller kunnat mista liv,
personlig frihet, dra och egendom,
eller regeringsriatten eller en eller
flere av dess ledamoter funnes hava
vid prévning av besviarsmal 1atit sa-
dant forhillande komma sig till last,
vare justitiecombudsmannen och mi-
litieombudsmannen en var inom sitt

ambetsomrade  pliktiga, avensom
Konungens justitiekansler beratti-

gad, att vid den rikets domstol, som
hiar nedanfoére bestimmes, den fel-
aktige under tilltal stilla, samt till
ansvar efter rikets lag befordra.

I anledning av propositionen har i likalydande motioner, nr 569 i forsta
kammaren av herr Anderson, Carl Albert, m. fl. och nr 753 i andra kam-
maren av herr Skoldin m. fl., hemstillts, att riksdagen matte avsla propo-

sitionen.

Propositionen och motionerna, vilka hinvisals till konstilutionsutskottet,
har enligt 6verenskommelse mellan detta utskott och forsta lagutskottet

hianskjutits till behandling av
utskott.

sammansatt konstitutions- och forsta lag-

Betriffande de skal, som anforts till stod for det genom propositionen

framlagda forslaget, far ulskottet, i den man redogorelse darfor icke liam-
nas i delt foéljande, hanvisa till propositionen. Betriffande de skil, som
motionarerna anfort, hanvisas till motionerna.
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Inledning

I skrivelse den 3 april 1954, nr 156, anholl riksdagen — under aberopan-
de av vad som anforts i sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts
av riksdagen godkinda utlatande nr 1 — om utredning angaende justitie-
ombudsmannainstitutionen i de i utlatandet angivna hinseendena och dir-
med sammanhingande sporsmal samt om framlidggande for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Den begirda utredningen skulle i fraimsta rummet avse JO:s verksamhets-
omrade och atgiarder for att effektivisera dennes kontroll 6ver férvaltningen.
Vad angar MO-ambetet forklarade utskottet att, da likformigheten mellan
de bada ombudsmannainstitutionerna borde bevaras, dven forslagens ater-
verkningar pa MO-ambetet maste beaktas.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 april 1954 tillkallades
den 8 maj samma ar sarskilda sakkunniga for att verkstdlla den begirda
utredningen.

De sakkunniga avlimnade den 10 december 1955 betinkande angéaende
justitieombudsmannainstitutionen m. m. (SOU 1955: 50).

Over betdnkandet har efter remiss yttranden avgivits av JK, Svea hovritt,
hovritten 6ver Skane och Blekinge, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, medi-
cinaistyrelsen, lédnsstyrelserna i S6dermanlands, Kronobergs, Malmohus och
Kopparbergs lan, utredningen om administrativa frihetsberévanden, JO, MO,
Ionendmnden och delegerade for riksdagens verk, Sveriges advokatsamfund,
svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbundet och svenska lands-
kommunernas férbund.

I propositionen har de sakkunnigas forslag upptagits till behandling sa-
vitt angar fragor om grundlagsindring, och det foreslas att verksamhets-
omradet for riksdagens ombudsmén utvidgas att omfatta alla som ar under-
kastade ambetsansvar, vilket framfor allt innebir att kommunala befatt-
ningshavare skall stdllas under JO:s kontroll.

Betinkandets huvudsakliga innehall

Ambetsansvar

De sakkunniga anfér att utredningen vid behandlingen av JO:s verksam-
hetsomrade anknyter till personkretsen for dmbetsansvaret och dettas om-
fattning. I betinkandet lamnas déarfér sasom en inledning till den féljande
framstillningen en kortfattad redogorelse for ambetsansvaret.

Det grundliggande stadgandet om vilka som ar underkastade dmbetsan-
svar dterfinnes i 25 kap. 11 § strafflagen. Ambetsansvaret kan vara fullstin-
digt eller partiellt, allteftersom samtliga eller allenast vissa straffbud i 25
kap. strafflagen kunna bringas i tillimpning & den ansvarige. Forsta stycket
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i nyssnamnda paragraf anger personkretsen for det fullstindiga
dmbetsansvaret. Sadant ansvar avilar

1) domare;

2) annan statens befattningshavare som endast medelst rannsakning och
dom kan avsittas fran sin tjanst;

3) den som har fortroendesyssla, fran vilken Konungen ma entlediga ho-
nom;

4) de som é&r satta att forvalta stdders och menigheters angeldgenheter;

5) de som ar satta att forvalta allmdnna av Konungen stadfiastade kas-
sors, verks eller andra inrattningars eller stiftelsers angeldgenheter;

6) de tjanstemin som lyder under dmbets- och forvaltningsmyndigheter-
na samt

7) andra som forordnats att forratta dmbete eller tjanstearende.

Till grupp 4) hor ledamoter av kommunernas administrativa och foérval-
tande organ, sdsom barnavidrdsnimnd, byggnadsnidmnd, driatselkammare,
fattigvardsstyrelse, hélsovardsndmnd, kommunalndmnd, nykterhetsnamnd
och stadskollegium. Diremot idr kommunalrepresentationens medlemmar
icke underkastade fullstindigt &mbetsansvar.

Den i punkt 5) nimnda gruppen avser funktionérer, som icke dr vare sig
statliga eller kommunala. For dmbetsansvar fordras i detta fall, att den in-
rittning, vars angelidgenheter vederbérande omhéanderhar, dr allmian och av
Konungen stadfiastad. For att bedoma om en inrittning ar allmén torde sa-
dana synpunkter vara att anldgga som att den utévar nagon offentlig funk-
tion, t. ex. de enskilda hogskolorna, eller att den tjdnar ett allmidnnyttigt
andamal och icke bedrives for att bereda affirsvinst, exempelvis hushall-
ningssillskapen och ett flertal allminna kreditanstalter sdsom Sveriges
allmanna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, svens-
ka jordbrukskreditkassan och svenska bostadskreditkassan. Betydelse liarer
ocksa tillkomma det forhéllandet, att inrdttningen grundats med hjalp av
allminna medel eller dtnjuter understéd av sddana medel. Ansvaret omfat-
tar otvivelaktigt styrelse och ledande funktionédrer vid ifragavarande in-
riattningar. Huruvida ansvaret striacker sig darutéver ar beroende pa en tolk-
ning av det i punkt 6) omformaélda uttrycket forvaltningsmyndighet. I ratts-
praxis har d&mbetsansvaret ansetts omfatta &tminstone sddana underlydande
tjanstemin, vilkas verksamhet enligt organisatoriska foreskrifter avsett
uppfyllandet av den offentliga eller allminna funktion som ligger till grund
for dmbetsansvarets tillamplighet pa den enskilda anstalten (NJA 1937
s. 656).

Till grupp 6) éar att hinfora savil statliga som kommunala tjanstemén.
Sdasom nyss antytts, torde dven vissa tjinsteméin vid allménna, av Konungen
stadfistade inriattningar hora till denna grupp. Om den nedre griansen for
ambetsansvaret ma nimnas, att i rittspraxis i viss utstrickning sadant an-
svar icke ansetts skola ifragakomma, da en tjinst uteslutande innefattar
osjalvstindig verksamhet sdsom arbetare eller bitriade i arbete under an-
nans ledning eller bitride pa expedition eller i liknande géromél. Som exem-
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pel kan anfoéras civilarbetare vid flottan, vaktmistare vid folkskola och
sjukskoéterskebitride. Tjanst med osjilvstindig verksamhet har dock an-
setts grunda admbetsansvar, dd verksamheten innefattar nagon offentlig
maktutévning eller inom kommunikationsverken angar forhallandet till all-
maéanheten, Ambetsansvar har salunda tillampats pa polisman och exeku-
tionsbetjant, brevbéararbitride samt stationskarlar och stationskarlsaspiran-
ter vid statens jarnviagar.

Till grupp 7) hinféres vikarier & viss tjanst dvensom de vilka férordnats
att forriatta sarskilda drenden, som hor till ndgon tjanst, t. ex. den som for-
ordnats att sdsom aklagare utfora visst atal. I praxis har tjanstearende an-
setts foreligga dven utom ramen for organiserade tjanster. Detta har varit
fallet vid uppdrag att forritta en till sin art offentlig verksamhet, exempel-
vis sdsom rittens ombudsman i konkurs.

25 kap. 11 § andra stycket strafflagen upptager regler om partiellt
dmbetsansvar. Sadant ansvar giller for den som &r férordnad eller
vald till ledamot av beslutande statlig eller kommunal férsamling eller sitter
i jury eller beskattningsnimnd. Det partiella d&mbetsansvaret innebér i hu-
vudsak, att har ifragavarande befattningshavare kan démas till straff for
vissa sjalvstindiga ambetsbrott, namligen tagande av muta och brott mot
tystnadsplikt, att forhojning av straff enligt 25 kap. 5 § strafflagen kan
ifrigakomma, da sadan befattningshavare genom allmént brott asidosatt
sin tjansteplikt, samt att avsitining under vissa forutsitiningar kan adomas
dven vid andra brott 4n tagande av muta och brott mot tystnadsplikt.

Slutligen ma framhallas, att stadganden om &dmbetsansvar finnes dven
annorstides 4n i strafflagen. Som exempel kan nidmnas féreskriften i 19
kap. 14 § foraldrabalken, att 6verformyndare dr med avseende & sin befatt-
ning underkastad dmbetsansvar, samt bestimmelsen i 4 § stadgan om nota-
rius publicus, enligt vilken om denne galler vad i 25 kap. strafflagen ar
stadgat om statens dmbetsman.

JK:s och JO:s kompetensomraden

I § 27 regeringsformen foreskrives, att JK skall »hava tillsyn 6ver ritt-
visans handhavande och i sddan egenskap beivra fel, som av domare och
ambetsmin begangne bliva». I nu gillande instruktion fér JK beskrives
personkretsen som »domare och andra som aro underkastade dmbetsan-
svar». I tidigare instruktioner har den angivits besta av domare och andra
ambetsmin. JK torde emellertid alltid ha ansetts behorig att ingripa mot
alla som ir underkastade ambetsansvar, vare sig fraga ar om statliga, kom-
munala eller andra befattningshavare.

JO skall enligt § 96 regeringsformen ha tillsyn 6ver lagars och forfatt-
ningars efterlevnad i vad de utanfor MO:s @mbetsomrade skall »vid dom-
stolarna samt av dmbets- och tjansteman tillampas — — —». Ursprungli-
gen talades i § 96 allenast om domare och ambetsmin. Tillagget av »tjanste-
main», som skedde vid inriattandet av MO-ambetet 1915, torde enligt utred-
ningens mening ha varit av redaktionell karaktiar. Redan i JO:s forsta in-
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struktion av den 27 februari 1810 beskrevs personkretsen som »domare,
ambets- eller tjanstemén» och nagon andring i angivandet av personkretsen
har icke skett i de instruktioner fér JO, som darefter antagits. Nigon sak-
lig skillnad i fraga om JK:s och JO:s behorighet i forevarande hinseenden
framgar salunda icke av ordalagen i grundlagsstadgandena eller bestimmel-
serna i instruktionerna.

Tydligt ar, att JO:s tillsyn omfattar domare samt statliga dmbets- och
tjansteméan.

Vad angar kommunala organ och tjanstemin fanns vid tillkomsten av
1809 ars regeringsform — forutom domare —— kommunalt anstillda be-
fattningshavare endast i begrinsad utstrickning, sasom vid polis- och akla-
garvisendet. Befattningshavare hos dessa myndigheter undantogs icke fran
JO:s tillsyn utan har alltsedan 1809 varit underkastade dennes granskning.
Efter hand som under 1800-talet en kommunalférvaltning av modernt slag
uppstod, intogs emellertid i praxis den standpunkten att denna i princip icke
omfattades av JO:s tillsyn. I fraga om dmbetsansvaret likstidllde man dar-
emot genom 1864 ars strafflag i huvudsak den statliga och den kommunala
forvaltningen. Att kommunalférvaltningen salunda icke anses falla under
JO:s behorighet har emellertid ej hindrat att kommunal tjédnsteman, vilken
liksom tjansteman vid polis- eller aklagarvisendet haft att fullgora statliga
uppgifter, ansetts vara foremal for JO:s tillsyn betriffande handhavandet
av dessa uppgifter. Som exempel fran dmbetsberittelsen kan nidmnas krono-
kassor (1908 s. 64 ff), exekutionsbetjant (1914 s. 24 ff), stadsstyrelses
ordforande (1919 s. 102 ff), stadsstyrelse (1919 s. 108 ff) och kommu-
nalborgmiéstare (1948 s. 36 ff). Aven hérutéover har emellertid en viss ut-
vidgning av JO:s dmbetsomrade skett savitt angar kommunala befattnings-
havare. Salunda har JO efter ett uttalande av lagutskottet vid 1905 ars riks-
dag ansett sig bora till saklig provning upptaga klagomal mot kommunali
anstillda, av Kungl. Maj:t utnidmnda liakare. Av kommunala funktionéirer i
ovrigt har JO ansett ordférande i valniamnd & landet och ordférande i pen-
sionsndmnd, vilka bada utses av lansstyrelse, falla under hans tillsyn.

De som éar satta att forvalta allméinna av Konungen stadfistade kassors,
verks och andra inrittningars eller stiftelsers angeligenheter och vid sa-
dana inrittningar anstillda tjanstemén ar icke underkastade JO:s kontroll,
eftersom fraga ej ar om statliga befattningshavare.

Betriffande sadana enskilda personer, som erhdllit uppdrag att forritta
en till sin art offentlig verksamhet, ma niamnas, att JO anseltl sig behorig
prova atgirder av rittens ombudsman i konkurs (JO:s dmbetsberittelser
1916 s. 189 och 1939 s. 113 ff).

Om anledningen till att JO:s behorighet i princip kommit att begrinsas
till statliga befallningshavare har framhallits, att det statsskick som infor-
des 1809 var uppbyggt pa den samtida kontinentala teorien om statsmak-
ternas uppdelning mellan olika av varandra oberoende statsorgan. Lagstift-
ningsuppgifterna kom darvid att i sirskild grad koncentreras & riksdagen,
medan den verkstillande makten uppdrogs at regeringen. Denna separalion
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av de statliga befogenheterna kompletterades av ett system for omsesidig
kontroll. Diarvid kom riksdagens 6vervakning av de 6vriga statsorganen att
spela den storsta rollen. Bland riksdagens kontrollorgan var JO-imbetet ett.
JO skulle salunda utgora en av de konstitutionella garantierna. Han hade att
hilla ett vakande 6ga pa riksstyrelsen sa att denna icke genom missbruk
av sin auktoritet inspirerade underlydande dmbetsmin till olagligheter och
overgrepp. JO:s aktion kom visserligen i dylika fall till det yttre att rikta
sig mot vederbérande ambetsman men i sjialva verket mot den regering som
ansiags ha foranlett lagbrottet. Syftet med JO-ambetet skulle salunda ytterst
icke vara att garantera medborgarna rattssikerhet mot évergrepp, som dm-
betsmin av egen vilja gjorde sig skyldiga till, om &n JO med hinsyn till
ambetets konstruktion sasom kontrollorgan mot dmbetsminnens atgirder
kom att ha myndighet ver alla deras dmbetsatgirder, vilket dven torde ha
varit ett av dmbetets tillskyndare énskat resultat.

De sakkunnigas forslag

De sakkunniga foreslar, savitt angar ombudsminnens verksamhetsomra-
de, att alla som dr underkastade dmbetsansvar skall sta under ombudsmin-
nens tillsyn. I ett sirskilt avsnitt behandlar de sakkunniga de administra-
tiva frihetsber6vandena och foreslar ett tillagg till 25 kap. 11 § forsta stye-
ket strafflagen, varigenom mojlighet skulle 6ppnas fér Kungl. Maj:t att
forordna om dmbetsansvar i fall da sidant nu ej foreligger men tillsyn an-
ses bora dga rum. De sakkunniga féreslar att grinsdragningen mellan JO:s
och MO:s kompetensomriden sker i instruktion och ej sisom nu i rege-
ringsformen. I fraga om inriktningen av JO:s verksamhet forordar de sak-
kunniga en 6kad tillsyn 6ver forvaltningen. De sakkunniga vill ej fororda
en uppdelning av JO-imbetet utan féreslar en 6kning av personalen hos
ambetet jamte vissa organisatoriska reformer. Aven av MO-imbetets orga-
nisation foreslas en forstiarkning. D4 ombudsminnens behérighet att Gva
tillsyn alltid ansetts i princip begrinsad till statliga befattningshavare fin-
ner de sakkunniga den foéreslagna dndrade omfatiningen av ombudsmin-
nens verksamhetsomrade bora grundlagsfistas.

Angdende motiveringen for de sakkunnigas stindpunkt i férevarande hin-
seenden ma hinvisas till propositionen s. 9—19.

Yttranden

Forslaget att riksdagens ombudsmains tillsyn skall omfatta alla som &r
underkastade dmbetsansvar har i princip tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av hovrdtien éver Skane och Blekinge, socialstyrelsen, skoldverstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, samtliga hérda linsstyrelser, MO och Sveriges ad-
vokatsamfund samt av utredningen rérande administrativa frihetsberévan-
den, savitt angar dylika frihetsberévanden. Svea hovrdtt har forklarat, att
goda skil anforts for den foreslagna utvidgningen av JO:s verksamhets-
omrade, churu hovritten anlagt vissa kritiska synpunkter pa forslaget.
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Den foreslagna utokningen av JO:s kompetensomrade har avstyrkts av
svenska stadsfoérbundet och svenska landskommunernas forbund.

En starkt kritisk héallning till forslaget intages av JK och JO. Aven svenska
landstingsférbundel har givit uttryck for tveksamhet rorande den foreslagna
utvidgningen.

JO framhaller att den ordningen kan inféras, att klagomal mot tjinste-
man for ambetsbrott, som inkommer till JO men faller utom omradet for
hans dmbetsbefogenhet, éverlimnas till JK. Samma tanke framfores aven
av svenska stadsférbundet.

Ovriga remissinstanser har icke tagit stindpunkt till forslaget i nu ifraga-
varande del.

Den efter remissyttrandenas avgivande forordnade JO har beretts tillfille
att infor utskottet framfora sina synpunkter pa forslaget och har dirvid
tillstyrkt den foreslagna utokningen av verksamhetsomradet.

I fragan om uppdelning av JO-ambetet anfér Svea hovrdtt, att tillskapan-
de av ytterligare en ombudsman med uppgift att svara exempelvis for kon-
trollen & forvaltningen synes vara att foredraga framfér en mycket stark
ansvillning av JO:s kansli.

I JO:s remissyttrande uttalas att ett bifall till de sakkunnigas forslag om
utvidgning av verksamhetsomridet méste leda till att d@mbetet inom kort
misle uppdelas. Den nuvarande JO har diremot infor utskottet forklarat
sig anse att en delning av ambetet icke, savitt nu kunde bedomas, bleve nod-
vindig dven om verksamhetsomradet vidgades pa sitt foreslagits.

Sveriges advokatsamfund forordar en uppdelning av JO-dmbetet pa sa
sitt, att den nye ombudsmannen Gvertager tillsynen over sociallagstiftning-
ens omrade.

Ovriga remissinstanser, som yttrat sig i férevarande hianseende, har icke
funnit en delning av dmbetet pakallad.

Endast JK och JO anser grundlagsindring ej erforderlig for en utstrick-
ning av verksamhetsomradet att omfatta éaven kommunala myndigheter
och tjinstemin. Vid en vidgning av verksamhetsomradet att omfatta dven
enskilda, som ir underkastade @mbetsansvar, finner JK grundlagsindring
obehovlig medan JO dr av motsatt uppfatining.

De sakkunnigas forslag att till instruktion éverfora bestiammelserna om
ombudsminnens inbérdes behorighet har sirskilt behandlats av MO, som
finner forslaget fran flera i betinkandet angivna synpunkter medfora icke
ovasentliga fordelar.

Angéende remissyltrandena i évrigt ma hinvisas till propositionen s. 19—
32.
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Departementschefen

I proposilionen anfor féredragande departementschefen, statsrdadet Zet-
terberg, savitt nu ar i fraga, foljande:

»Den moderna samhillsutvecklingen har medfort, att offentligrittsliga
uppgifter i vidstrackt omfattning anfértrotts kommunala organ och i viss
utstrackning édven enskilda institutioner. Trots denna utveckling har den
sedan linge tillimpade grundsatsen, att JO:s tillsyn — liksom MO:s -——
i princip ir begrinsad till statliga befatiningshavare, bibehallits i stort sett
oforindrad. Resultatet hirav har blivit, att JO:s aAmbetsomrade, sdsom de
sakkunniga pavisat, kommit att priglas av en viss oenhetlighet. Det fore-
kommer salunda icke sillan, att en viss myndighet eller tjinsteman &r
underkastad JO:s tillsyn, medan en annan myndighet eller funktionir,
som fullgér samma eller likartade uppgifter, icke star under JO:s uppsikt.
Sjalvfallet ar det foga tillfredsstillande, att den enskildes rattsskyddsbe-
hov pa detta sitt &r i olika grad tillgodosett. Sarskilt olimpligt ar, att den
bristande konsekvensen dven foérekommer pa omraden, dir den offentliga
maktutovningen 4r av mera ingripande natur, sasom fallet ar pa de admi-
nistrativa frihetsberévandenas omrade. Jag anser det darfér angeliget att
soka avigabringa en riktigare bestimning av JO:s dimbetsomrade.

Efter vilken metod en rationell avgrinsning av JO:s imbetsomrade skall
astadkommas, kan naturligtvis vara foremal for delade meningar. Under
remissbehandlingen har ifragasatts att bestimma imbetsomradet efter for-
handenvaron av ett pavisbart praktiskt tillsynsbehov. Mot denna metod kan
emellertid anmirkas, att den langtifran alltid leder till den cfterstrivade
likformigheten. Det maste nimligen med ett dylikt tillvagagangssiilt anta-
gas ej sillan komma att intriffa, att myndigheter eller funktioniirer med
samma befogenheter dn blir underkastade, in undantagna JO:s tillsyn, allt-
eftersom ett konkret tillsynsbehov liter sig konstatera eller icke. Di svi-
righeterna att faststilla, om ett sadant behov ir férhanden, stundom ir be-
tydande, ir denna metod férenad med vissa svagheler ur rittsskyddssyn-
punkt. Det skulle icke vara tilltalande, att en person, som utsatts for ett
rittsligt 6vergrepp fran en myndighets sida, saknade mojlighet att pakalla
JO:s ingripande av den anledningen att overgreppet skett pa ett omrade,
dir verksamheten, atminstone savitt kint vore, i allmanhet handhades pa
ett tillfredsstillande sitt. Hirtill kommer, att det konkreta tillsynsbehovets
styrka pa ett visst omrade kan variera fran tid till annan. DA de galler att
i grundlag bestimma omradet fér JO:s dmbetsbefogenheter, dr en sa pass
forinderlig faktor mindre vil dgnad att tjina som riktmirke. Skall 6nsk-
vird likformighet och stabilitet uppnas, synes dmbetsomradet bora bestim-
mas efter mera allminna kriterier. Hiirvid forefaller det andamalsenligt
att fista huvudsaklig vikt vid verksamhetens art. Alla som utévar en of-
fentligrittslig funktion av icke alltfér underordnad betydelse torde i prin-
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cip bora sta under tillsyn av riksdagens ombudsmin. Kretsen av dem som
fullgor en sidan funktion lirer i stora drag sammanfalla med personkret-
sen for ambetsansvaret sadant detta ir bestimt i gillande lag. Det faller
sig darfor naturligt att pa sitt de sakkunniga foreslagit och i likhet med
vad som giller JK:s kontrollbefogenheter anknyta tillsynen till omradet
for imbetsansvaret. Med hinsyn hirtill anser jag de sakkunnigas forslag
bora genomforas, savitt icke oligenheter ur andra synpunkter skulle lagga
hinder i viagen harfor.

Att tillsynen med den tilltinkta losningen #dven kommer att omfatta
omraden, dir det konkreta tillsynsbehovet ér ringa, torde icke spela nigon
storre roll ur arbetsekonomisk synpunkt, eftersom tillsynens intensitet gi-
vetvis bor avpassas efter behovets styrka och klagomélen pa dylika omra-
den i allmiinhet far antagas vara relativt fataliga.

Enligt forslaget skall jimvil den kommunala férvaltningen sta under
tillsyn av JO, i den méan #imbetsansvar foreligger. Fran nagra remissin-
stansers sida har framforts farhdgor for att den kommunala sjilvstyrelsen
hirigenom skulle komma att lida intring. En sidan uppfattning torde
emellertid bero pa ett missférstand. JO:s uppgift ar att kontrollera, att de
offentliga organens beslut och ovriga atgoranden star i Gverensstimmelse
med lag och forfattning. I den man lagstiftningen overlamnat at vederbo-
rande organ att triffa avgorande efter diskretionar provning, vilket i vid-
strickt omfattning skett paA kommunalforvaltningens omrade, lirer det
icke tillkomma JO att granska beslutets eller atgirdens liamplighet. Vad
sarskilt angar kommunalrepresentationens verksamhet ar det for ovrigt
icke ens fraga om nagon fullstindig legalitetskontroll fran JO:s sida. JO:s
tillsyn éver ledaméter av beslutande kommunal forsamling dr namligen en-
ligt forslaget begriinsad till de tva handlingstyperna tagande av muta och
brott mot tystnadsplikt. Det kan fértjina tilliggas, att det veterligen aldrig
gjorts gillande, att den av JK utdvade tillsynen 6ver kommunalférvaltning-
en skulle ha medfort nigot intrdng i den kommunala sjilvbestimmande-
ratten.

Ej heller i 6vrigt kan jag finna, att den av de sakkunniga férordade 19s-
ningen skulle foranleda nagra oligenheter av beskaffenhet att bora hindra
forslagets genomférande. Jag bitrider darfor de sakkunnigas forslag, vilket
tillstyrkls av flertalet remissinstanser.

Ulvidgningen av ombudsmiinnens behdrighet bor, pa sitt de sakkunniga
foreslagit, ske genom grundlagsindring.

Betriffande fragan om en uppdelning av JO-imbetet har riksdagen givit
tillkinna, att en sadan atgird icke bor ske, med mindre den befinnes ound-
giingligen nodviindig. Aven om skiilen for en uppdelning kan tinkas oka i
styrka till foljd av forslagets genomférande, finnes dock for nirvarande
icke tillrickligt stod for antagandet, att reformen skulle gora imbetets upp-
delning ofrankomlig.

Mot de édndringar i regeringsformen, som de sakkunniga i 6vrigt fore-
slagit, har jag icke funnit anledning till erinran. Det synes vara limpligt att,
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sasom de sakkunniga foreslagit, lata fordelningen av ambetsuppgifter mel-
lan justiticombudsmannen och militicombudsmannen utgd ur grundlagen
och i stillet regleras i ombudsminnens instruktion.»

Utskottet

Enligt utskottets mening bor JO ej 6va tillsyn éver dem som ar under-
kastade allenast partiellt ambetsansvar. For de brott varom kan bliva fraga
— tagande av muta och brott mot tystnadsplikt — torde namligen annan
pafoljd dn atal knappast vara méjlig, varfor JO ej skulle kunna vidtaga an-
nan atgird dn som jamvil allmin aklagare ar behorig att vidtaga. Under
sadana forhallanden och da nagot praktiskt behov av kontroll i ifragavaran-
de hianseenden knappast torde foreligga, bor JO enligt utskottets mening ej
tilliggas tillsynsratt.

Alt administrativa frihetsberévanden bor vara underkastade tillsyn av JO
oavsett om befattning dirmed tages av statlig eller kommunal myndighet
eller tjansteman eller av enskild, som ir underkastad aAmbetsansvar, star
daremot enligt utskottets mening utom tvivel. I fraga om den kommunala
verksamhet i 6vrigt som utévas under dmbetsansvar bor kraftigt understry-
kas att den kommunala sjilvstyrelsen icke far p& nagot sitt inkriktas ge-
nom tillsyn av JO.

Pa grund av det langa uppskov med det slutliga antagandet av en grund-

lagsiandring som — med hénsyn till att val till andra kammaren ager rum
hosten 1956 — skulle bliva féljden om propositionen nu avsloges anser

utskottet sig bora fororda att det i propositionen framlagda forslaget till
grundlagsindringar med endast den indringen att i § 96 regeringsformen
tillsynen anges omfatta allenast dem som i allo ir underkastade dmbets-
ansvar antages som vilande.

Utskottet anser att JO-imbetet icke bor delas. Det personliga momen-
tet 1 JO:s ambetsutovning ir enligt utskottets mening av sadant virde att
man ej bor avsta darifrin med mindre sd visar sig oundgingligen nodvin-
digt. Det dr utskottets uppfattning att JO dven med den begrinsade utok-
ning av verksamhetsomradet, som enligt vad ovan anférts avses, skall med-
hinna sina arbetsuppgifter om ambetets personalorganisation ges en till-
riacklig forstarkning.

For att trygga den kommunala sjilvstyrelsen anser utskottet vissa fore-
skrifter erforderliga som begrinsar JO:s tillsyn. Salunda bér — i annat
fall én da fraga ar om administrativt frihetsberévande — klagomal som re-
gel icke upptagas da mdjlighet att hos slatlig myndighet 6verklaga kom-
munal myndighets beslut ej utnyttjats; om klagoritten utnyttjats bor JO
daremot alltid vara oférhindrad att vid prévning av lagligheten av den stat-
liga myndighetens beslut édven préva lagligheten av det kommunala organets
beslut. Foreskrifter i sadant avseende skulle limpligen kunna inféras i in-
struktion, enir tillsynen enligt § 96 regeringsformen skall ske efter den in-
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struktion riksdagen utfirdar. Utformningen hérav synes bora ske genom
sirskild utredning i samrdd med representanter for de kommunala for-

bunden.

Fragan om tillsyn — av JO och MO — over enskilda utdver vad som
framgar av det ovan anforda avgores lampligen forst sedan slutlig stillning
tagits till frigan om tillsynen 6ver det kommunala omradet.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med forklaring att riksdagen
funnit viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till &ndrad lydelse av 96 och 99—101 §§
regeringsformen — sésom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling (6r sin del antaga nidmnda foérslag med den and-
ringen, att § 96 erhaller foljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)
§ 96.

Riksdagen skall foérordna tva for
lagkunskap och utmirkt redlighet
kianda medborgare, den ene sisom
justiticombudsman och den andre
sdsom militiecombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for dem ut-
fardat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad i vad de
skola av dem, som aro underkastade
ambetsansvar, tillimpas samt vid
vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina dm-
betens utovning av vild, mannaman
eller annan orsak nagon olaglighet
begatt eller underlatit att sina am-
betsplikter behorigen fullgora. Om-
budsméannen vare i all matto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmén lag och rittegangsord-
ning for aktorer utstaka.

B)
halla
C)

(Utskottets forslag)

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmirkt redlighet
kinda medborgare, den ene sisom
justiticombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen foér dem ut-
fardat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad i vad de
skola av dem, som i allo dro under-
kastade ambetsansvar, tillimpas samt
vid vederborliga domstolar i laga
ordning tilltala dem, som uti sina
ambetens utévning av vild, manna-
man eller annan orsak nagon olaglig-
het begatt eller underlatit att sina
ambetsplikter behorigen fullgéra. Om-
budsminnen vare i all méatto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rittegangsord-
ning for aktorer utstaka.

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
om den ytterligare utredning varom ovan anforts;
att motionerna matte anses besvarade genom vad ut-

skottet ovan anfort och hemstallt,

Stockholm den 18 maj 1956

P4 sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts vignar:
OLOV RYLANDER
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Ndarvarande:

frain konstitutionsutskottet: herrar Damstrom, Wahlund,
Ollén, Fast, Norén i Nyadal, Hastad, Svensson i Ljungskile och Carl Albert
Anderson;

frain férsta lagutskottet: herrar Rylander, Lodenius, fru Sjo-
strom-Bengtsson, herrar Alexanderson, Landgren, Gezelius, Lindgren och
Jacobsson i Sala.

Reservationer:

1) av herrar Damstrém, Wahlund och Carl Albert Anderson;

2) av herrar Rylander, Ollén, Svensson i Ljungskile, Alexanderson och
Gezelius, vilka ansett att utskottets utlatande och hemstillan bort ha f6ljande
lydelse:

»Den moderna samhillsutvecklingen har medfort, att offentligriittsliga
uppgifter i vidstrickt omfattning anfértrotts kommunala organ och i viss
utstrackning #ven enskilda institutioner. Trots denna utveckling har den
sedan lédnge tillimpade grundsatsen, att JO:s tillsyn — liksom MO:s — i
princip dr begrinsad till statliga befattningshavare, bibehallits i stort sett
oforandrad. Resultatet hiarav har blivit, att JO:s dmbetsomrade, sasom
departementschefen framhallit, kommit att priiglas av en viss oenhetlig-
het. Det férekommer silunda icke sillan, att en viss myndighet eller tjins-
teman ar underkastad JO:s tillsyn, medan en annan myndighet eller funk-
tionédr, som fullgér samma eller likartade uppgifter, icke star under JO:s
uppsikt. Som exempel ma hir allenast erinras om att ledamot av linsnyk-
terhetsndmnd anses std under JO:s tillsyn men diaremot ej ledamot av kom-
munal nykterhetsndmnd, oaktat bada ndmnderna gentemot den enskilde
har i princip samma befogenheter, samt att likare vid kommunala sjuk-
hus, om de ej utnidmnts av Kungl. Maj:t, ej star under JO:s tillsyn medan
likare vid statliga sjukhus och av Kungl. Maj:t utnimnda likare vid kom-
munala sjukhus alltid star under sadan tillsyn.

Sjalvfallet dr det otillfredsstillande, att den enskildes rittsskyddsbehov
pa detta sitt édr i olika grad tillgodosett, Sarskilt oldmpligt dr, att den bris-
tande konsekvensen dven forekommer pa omréaden, dir den offentliga makt-
utovningen ir av mera ingripande natur, sasom fallet ir pad de administra-
tiva frihetsberévandenas omrade. I sammanhanget ma dven framhallas att
det synes svirt att med sakliga skil forsvara ett bibehallande av den nu-
varande ordningen enligt vilken en enskild, som hos JO klagar 6ver beslut
i samma arende av t. ex. byggnadsnamnd och linsstyrelse, kan fa4 klago-
milet provat i vad det avser linsstyrelsen men ej i vad det avser byggnads-
nimnden. I likhet med departementschefen finner utskottet med héinsyn till
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det anforda angelaget att soka avigabringa en riktigare bestimning av JO:s
ambetsomrade.

Efter vilken metod en rationell avgrinsning av JO:s ambetsomrade skall
astadkommas, kan naturligtvis vara foremal for delade meningar. Under
remissbehandlingen har ifragasatts att bestimma dmbetsomradet efter for-
handenvaron av ett pavisbart praktiskt tillsynsbehov. Mot denna metod kan
emellertid, sasom departementschefen utvecklat, anméarkas, att den langt-
ifrdn alltid leder till den efterstravade likformigheten. Det maste namligen
med ett dylikt tillvigagangssitt antagas ej sillan komma att intriffa, att
myndigheter eller funktiondrer med samma befogenheter #dn blir under-
kastade An undantagna JO:s tillsyn, allteftersom ett konkret tillsynsbehov
later sig konstatera eller icke. Da svarigheterna att faststilla, om ett si-
dant behov idr forhanden, stundom ar betydande, dr denna metod férenad
med patagliga svagheter ur rittsskyddssynpunkt. Det skulle icke vara till-
talande, att en person, som utsatts for ett rattsligt overgrepp fran en myn-
dighets sida, saknade mojlighet att pakalla JO:s ingripande av den anled-
ningen att dvergreppet skett pa ett omrade, dir verksamheten, dtminstone
savitt kint vore, i allmidnhet handhades pa ett tillfredsstillande satt. Har-
till kommer, att det konkreta tillsynsbehovets styrka pa ett visst omrade
kan variera fran tid till annan. Da det galler att i grundlag bestimma om-
radet for JO:s dmbetsbefogenheter, dr en sa pass forinderlig faktor mindre
vil dgnad att tjana som riktméarke. Skall onskvird likformighet och sta-
bilitet uppnéas, synes dmbetsomriadet bora bestimmas efter mera allminna
kriterier. Hiirvid forefaller det dndamaélsenligt att fiasta huvudsaklig vikt
vid verksamhetens art. Alla som utovar en offentligrittslig funktion av icke
alltfor underordnad betydelse torde i princip béra sta under tillsyn av riks-
dagens ombudsmiin. Kretsen av dem som fullgér en sddan funktion lirer
i stora drag sammanfalla med personkretsen f6r &mbetsansvaret sidant det-
ta ar bestamt i gillande lag. Det faller sig darfor naturligt att pa sitt de-
partementschefen foreslagit och i likhet med vad som géller JK:s kontroll-
befogenheter anknyta tillsynen till omradet for @mbetsansvaret. Hirvid ar
alt mirka att, savitt avser det kommunala omradet, tjanstemén samt leda-
moter av administrativa och forvaltande organ, siasom barnavardsnidmnd,
byggnadsnimnd, dritselkammare, fattigvardsstyrelse, hilsovardsnamnd,
kommunalnimnd, nykterhetsnidmnd och stadskollegium, ir underkastade
fullstindigt dmbetsansvar, medan ledamdoter av beslutande forsamling och
de som sitter i jury och beskattningsnimnd ar underkastade allenast parti-
ellt ambetsansvar, vilket i huvudsak innebir att dessa befaltningshavare
icke kan domas till straff féor andra imbetsbrott édn tagande av muta och
brott mot tystnadsplikt.

Att tillsynen med den tilltinkta 16sningen dven kommer att omfatta om-
raden, dir det konkreta tillsynshehovet ér ringa, torde icke heller spela na-
gon storre roll ur arbetsekonomisk synpunkt, eftersom tillsynens intensitet,
sasom departementschefen péapekat, givetvis bor avpassas efter behovets
styrka och klagomdlen pa dylika omraden i allminhet far antagas vara re-
lativt fataliga.
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Enligt forslaget skall jamvial den kommunala foérvaltningen std under
tillsyn av JO, i den man dmbetsansvar foreligger. Fran nigra remissinstan-
sers sida har framforts farhagor for att den kommunala sjilvstyrelsen hiri-
genom skulle komma att lida intrang. En sadan uppfattning torde emel-
lertid, sdsom departementschefen framhallit, bero pa ett missférstand, JO:s
uppgift dr att kontrollera, att de offentliga organens beslut och &vriga at-
goranden star i 6verensstimmelse med lag och forfattning. I den méan lag-
stiftningen 6verlamnat at vederborande organ att traffa avgorande efter
diskretionir provning, vilket i vidstrdckt omfattning skett pA kommunal-
torvaltningens omrade, kan det icke tillkomma JO att granska beslutets
eller atgirdens lamplighet. Det kan fortjana tillaggas, att det veterligen
aldrig gjorts gillande, att den av JK utovade tillsynen éver kommunalfor-
valtningen skulle ha medfért nagot intrang i den kommunala sjalvbestim-
manderatten. Den kommunala sjalvstyrelsen kan uppenbarligen ej inkriak-
las av att JO far ritt att prova samma saker som JK redan ar behorig att
prova. Fastmera ar naturligt, att kontrollen utgar fran en av den folkvalda
riksdagen utsedd ombudsman, som kan av riksdagen skiljas fran sitt upp-
drag om han forlorat dess fortroende.

For den i propositionen foreslagna gransdragningen for JO:s verksam-
hetsomréde talar dven det skilet, att den enskilde ej skall behéva tveka om
i vilka hdnseenden han kan ga till JO och nir han allenast har JK att vin-
da sig till.

I detta sammanhang ma papekas att, om det i grundlag stadgas att riks-
dagens ombudsmén skall utova tillsyn 6ver alla som ar underkastade full-
standigt ambetsansvar, denna tillsyn icke rimligen kan i instruktion in-
skriankas pa det séttet att vissa i tjinsten vidtagna atgiarder undantages fran
vederborande ombudsmans granskning. I instruktion bor endast regleras
anordnandet av och sittet for tillsynen och ddrmed sammanhéngande fra-
gor.

Ombudsméinnens granskning avser endast lagars och forfattningars efter-
levnad och icke rittelse av meddelade beslut. Ombudsmans prévning ar sa-
lunda av helt annan karaktir an den som forekommer da ett beslut i stad-
gad ordning Overklagas till hogre instans. Det forekommer ej siallan att den
vars ritt asidosatts genom ett olagligt beslut pa grund av bristande fortro-
genhet med gillande foreskrifter icke begagnar den mdjlighet han kan ha
att inom viss kort tid overklaga beslutet, Att medgiva klagoratt till ombuds-
man allenast i samband med klagan éver éverordnad myndighets beslut kan
darfor icke vara tillrickligt. Om den 6verordnade myndigheten dndrat be-
slutet foreligger ju for ovrigt ingen anledning att rikta klagomal mot denna.
Aven om ritten att klaga hos ombudsman inskrinkes for det fall att den
normala besvirsmojligheten icke utnyttjats, skulle i varje fall aterstd moj-
ligheten fér ombudsmannen att av eget initiativ ingripa. Det skulle vara i
hog grad stotande om en riksdagens ombudsman vil skulle kunna ingripa
da han fatt sin uppmirksamhet riktad pa ett felaktigt forfarande, t. ex.
genom en tidningsartikel, men icke da han upmirksammats diarpa genom
en klagoskrift fran den forfordelade.
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Vad sirskilt angar de kategorier som #r underkastade allenast partiellt
ambetsansvar, t. ex. beslutande kommunal férsamling, torde nagot egentligt
behov av tillsyn fran JO ej foreligga, enir JO for de brott, varom kan bliva
friga — tagande av muta och brott mot tystnadsplikt — knappast skulle
kunna vidtaga annan atgird dn anhingiggorande av atal. Emellertid vinner
man sa mycket i enkelhet i tillimpningen genom att lata JO — liksom JK —
ha tillsyn éver alla som ar underkastade dmbetsansvar, oavsett om detta
ansvar ar fullstindigt eller partiellt, att man, d4 nagon inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen eller annan olidgenhet uppenbarligen ej ar att
befara, bor inféra denna ordning dven om betydelsen darav blir ringa. Man
maste i detta sammanhang dven halla i minnet att regeringsformens stad-
ganden bér vara siddana, att de om mojligt ej behover dndras pa grund av
andringar i annan lagstiftning. Droge man nu en grins vid det fulla dm-
betsansvaret, kanske man inom en ej alltfor avligsen framtid bleve stilld
infér frAgan om ny grinsdragning pa grund av dndrade regler for det par-
tiella ambetsansvarets omfattning eller roérande de kategorier som skall
vara underkastade sddant ansvar.

Med hinsyn till vad utskottet salunda anfort finner utskottet nagon an-
nan lamplig avgrinsning av ombudsminnens verksamhetsomrade icke
kunna ske dn med hinsyn till Aimbetsansvaret. Utskottet vill darfor tillstyr-
ka propositionen.

Utskottet anser att JO-imbetet ej bor delas. Det personliga momentet i
JO:s ambetsutovning ir enligt utskottets mening av siddant virde att man
ej bor avstd dirifrin med mindre s visar sig oundgingligen nédvindigt.
Det ar utskottets uppfattning att JO dven med den utékning av verksam-
hetsomradet, som enligt vad ovan anforts avses, skall medhinna sina ar-
betsuppgifter om dmbetets personalorganisation ges en tillrdcklig forstirk-
ning.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen, med avslag 4 motionerna I: 569 och II: 753,
matte sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
antaga det vid propositionen fogade forslaget till andrad
lydelse av 96 och 99—101 §§ regeringsformen.»

2 Bihang till riksdageris protokoll 1956. 5 saml. 3 avd. Nr 2



