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Nr 4

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kam-
mare for perioden 1957—1960 dvensom i dmnet véck-
ta motioner.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 18 januari 1956 hinvi-
sat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 11, vari Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

Lag

med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for
perioden 1957—1960

Med avseende & val och sirskilda rostsammanrikningar for besattande
av plats i riksdagens andra kammare for perioden 1957—1960 forordnas
hérigenom, att 56 § 3 mom. lagen den 26 november 1920 om val till riks-
dagen! icke skall galla, att i stallet for ettvart av féljande lagrum i 1920 ars
lag, namligen 56 § 4 mom., 59 § andra stycket, 79 § forsta stycket, 81 § och
87 §, skola gilla de bestimmelser, som under motsvarande lagrumsbeteck-
ning finnas upptagna i lagen den 30 maj 1952 med vissa bestimmelser om
val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—19562, att vad i 57 §
2 mom. tredje stycket och 72 § sjitte stycket 1920 &rs lag sigs om samma
lag skall gilla jamval betraffande 1952 ars lag och nu ifrdgavarande lag,
att det i 59 § fjarde stycket 1920 ars lag angivna formuliret skall ersittas
av formuldr av den lydelse bilaga vid 1952 ars lag utvisar samt att i 88 §
andra stycket 1920 ars lag orden »enligt 87 § av lagen om val till riksda-
gen» skola utbytas mot orden »enligt lagen med vissa bestimmelser om
val till riksdagens andra kammare for perioden 1957—1960>.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning forekommande hénvisning till stadgande,
vilket ersatts av bestimmelse i denna lag, skall avse sistndmnda bestim-
melse.

1 Senaste lydelse av D6 § 3 mom., se SFS 1944:84; av 56 § 4 mom., se SFS 1952: 264; av b7 §,
se SFS 1944: 84; av D9 §, se SFS 14952: 264; av 72 §, se SFS 1944: 84; av 79 §, se SFS 1952: 264,
samt av 51, 87 och 88 §§, se SFS 1944: 84.

2 Se SFS 1952: 267.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. § saml. 2 avd. Nr 4—5
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Betraffande motiveringen till lagforslaget i propositionen far utskottet, i
den man redogorelse darfor icke limnas i det f6ljande, hianvisa till det vid
propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver justitiedeparte-
mentsirenden for den 16 december 1955.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fol-
jande inom riksdagen i anledning av propositionen vickta, till utskottet hin-
visade motioner ndmligen dels de likalydande motionerna nr 161 i forsta
kammaren av herrar Lindblom och Hagberg och nr 216 i andra kammaren
av herrar Haslad och von Friesen, dels motionen nr 640 i andra kammaren
av herr Dahlén, dels ock motionen nr 641 i andra kammaren av herr Nyberg.

I motionerna I: 161 och II: 216 hemstilles dels att riksdagen métte avsla
propositionen, dels att riksdagen for sin del matte antaga lagiandringar avse-
ende ett utjimningssystem vid andrakammarval grundat p& principen om
tilldaggsmandat och utformat sa att varje valkrets med undantag av Gotland
erhaller ett tilliggsmandat, vidare att sisom ett villkor for att ett parti
skall fa deltaga i utdelningen av tilliggsmandat uppstilles att partiet i fraga
erhallit mandat vid besittandet av primérmandaten samt att ratt for par-
lierna Ater infores att a4 valsedlar under partibeteckning anviinda under-
partibeteckning.

I motionen II: 640 hemstilles -—— sedan motionidren diri framhallit att
han i forsta hand ansluter sig till den i motionerna I: 161 och II: 216 fram-
forda uppfatiningen — att riksdagen vid behandlingen av propositionen for
sin del matte besluta, att den i den foreslagna valmetoden ingdende divisorn
for framriknande av jamforelsetalet for ett partis forsta mandat sittes till
1,3 i stillet for av Kungl. Maj:t foreslagna 1,4.

I motionen II: 641 hemstilles,

A. alt riksdagen matte sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga féljande

Férslag
till
andrad lydelse av § 15 riksdagsordningen
§ 15.
1. I varje — — — rikets folkmangd.
2. Darest det — — — ar stadgat.
3. Uppgar det — — — till fem.

4. Vid valet skall iakttagas, att 200 riksdagsmiin viljas direkt i kret-
sarna och de aterstiende genom ett sarskilt utjimningsférfarande de i valet
deltagande partierna emellan, varvid dock tillses, att dven dessa overskju-
tande mandat aterga till valkretsarna, sa att dessa fi sina enligt 1, 2 och
3 mom. tillkommande antal riksdagsmin. Vid bestimmandet av det antal
riksdagsmin, som skola viljas direkt i varje valkrets, giller i tillimplig
ordning samma forfarande som stadgas i 1 och 2 mom.

5. I valet deltagande parti, som icke erhallit nigot av de 200 kretsman-
daten, vare ocksa uteslutet fran férdelningen av de aterstiende mandaten.
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6. Det antal riksdagsmén, varje valkrets enligt ovan angivna grunder
ager utse, faststilles for varje fyraarsperiod av Konungen.

B. att riksdagen — déirest forslaget under A icke vinner bifall — maétte
avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 11.
C. att riksdagen — darest forslaget under B bifalles — matte besluta att

som provisoriskt valsystem for andrakammarvalen perioden 1957-—1960
tillimpa en metod byggd pa delningstalen 1, 2, 3,5, 5, 6,5 etc.

D. att riksdagen maétte besluta att sammansld Alvsborgs lins norra och
Alvsborgs lins sodra valkretsar till en valkrets.

E. ait riksdagen mitte ge vederborande utskott i uppdrag att utarbeta
och for riksdagen framligga de forslag till dndringar i vallagen, som er-
fordras vid bifall till punkterna B, C och D.

F. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning angdende den fordelningsregel, som bér tillimpas vid inférandet av
ovan foreslagna valsystem med krets- och tilliggsmandat.

I fraga om de skil motiondrerna anfort till stod f6r sina yrkanden far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Valordningen for valen till riksdagens andra kammare regleras genom
riksdagsordningen och 1920 ars lag om val till riksdagen med diri senare
vidtagna éndringar.

Betriffande valkreisindelningen vid andrakammarvalen utsiges i § 14
riksdagsordningen endast, att bestimmelser hirom innehdallas i vallagen.
Till grund for vallagens stadganden i &mnet ligger i princip linsindelningen.
Alvsborgs lin dr dock delat i en nordlig och en sydlig valkrets, varjimte
Goteborgs stad utgor en sirskild valkrets och stiderna Malmé, Hilsingborg,
Landskrona och Lund tillsammans bilda en valkrets.

Det antal riksdagsmin, som varje valkrets fdger utse, regleras enligt § 15
riksdagsordningen vart fjarde ar efter folkméngden vid borjan av aret nist
fore varje andrakammarperiod. For fyraarsperioden 1953—1956 har enligt
dessa bestimmelser antalet platser i andra kammaren for varje valkrets
faststillts genom KK den 30 maj 1952 (nr 268).

D& valkretsarna férete betydande olikheter i fraga om befolkningens stor-
lek, vixlar i anslutning hirtill antalet mandat i kretsarna. Den enligt ovan-
namnda kungorelse gillande fordelningen av mandaten mellan valkretsar-
na belyses av foljande sammanstillning.

Antal Aan;-l \:'l:;‘]jr(lzdﬂt Antal Anluil J:‘;zjr;d:x(
valkretsar Kot valkretsar Krets
L, coomms swme s @ mm s o m g 24 B 5555 e mmie s s e e 7
D G AR B s sl e e o ok o o 12 1 6
D L e e g o g g 11 0 cusmimmssaEms smes inE 5
D 9 1 somsisnmnsivniimns sas 3
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Alvsborgs lins norra och sédra valkretsar dga enligt kungorelsen att utse
sex respektive fem riksdagsmén. Fragan om sammanslagning av dessa bada
valkretsar, varom forslag nu vickts genom motionen II: 641, eller om jamk-
ning av granserna mellan valkretsarna har vid flera tillfallen varit under
overviagande.

I sitt forsta betinkande ar 1951 (SOU 1951:58) foreslog 1950 ars folk-
omroéstnings- och valsattsutredning, att de bAda valkretsarna skulle samman-
iaggas till en gemensam valkrets for hela linet. I Kungl. Maj:ts proposition
(nr 175) till 1952 ars riksdag med forslag till &ndrad lydelse av §§ 13 och
15 riksdagsordningen samt till lag om provisoriskt valsystem for andra-
kammarvalen for perioden 1953-—1956 framholl emellertid foredragande de-
partementschefen sasom sin uppfattning, att anledning icke forelage att da
gora andring i fraga om Alvsborgs lins av geografiska och andra skil be-
tingade uppdelning i tva valkretsar. Med anledning héarav togs fragan vid
1952 ars riksdag upp av flera motionirer, varvid det dels yrkades att Alvs-
borgs lan skulle sammanslas till att utgora endast en andrakammarvalkrets,
dels yrkades att uppdelningen av ldnet vil skulle bibehallas men &ndring
ske i gransdragningen mellan de bada valkretsarna.

Konstitutionsutskottet uttalade (utl. nr 22), att valkretsindelningen —
fransett de sarskilda stadsvalkretsarna i Malmohus samt Géteborgs och Bo-
hus lian — ldmpligen borde sammanfalla med ldnsindelningen. Redan av
det skilet, att vissa oligenheter kunde vara féorbundna med att kort tid fore
ett andrakammarval #ndra valkretsindelningen, vore utskottet emellertid
icke berett att tillstyrka att en sammanslagning komme till stand redan till
1952 ars val. Utskottet foreslog darfor, att riksdagen hos Kungl. Maj:t skul-
le begira ytterligare utredning av fragan om sammanslagning av Alvsborgs
lins bada valkretsar.

Riksdagen godkidnde konstitutionsutskottets utldtande och hemstillde
darefter i skrivelse (nr 265) till Kungl. Maj:t om ifrdgavarande utredning,
som ater uppdrogs at folkomréstnings- och valséttsutredningen.

I sitt ar 1954 avgivna betdnkande, del VI, (SOU 1954: 17) foreslog utred-
ningen, att Alvsborgs lin for val till riksdagens andra kammare i fortsatt-
ningen blott skulle utgora en enda valkrets, och framholl, att det for ge-
nomfoérande av detta forslag endast fordrades den dndringen i 30 § lagen
om val till riksdagen att de déari upptagna sirbestimmelserna rorande Alvs-
borgs lan uteslotos. I andra hand tillstyrkte utredningen att en jamkning
av granserna mellan de bada valkretsarna komme till stand.

Utredningens forslag remitterades till ett flertal myndigheter, vilka samt-
liga sd ndr som pa en forordade, att linet allt framgent skulle vara upp-
delat i tva valkretsar men att en jamkning skulle ske av grianserna dem
emellan. Enligt vad utskottet inhdmtat ar denna fraga fortfarande foremal
for Kungl. Maj:ts provning, och nagon proposition ar icke att vanta till
arets riksdag.

I fraga om valmetoden gives i § 18 riksdagsordningen det grundliggan-
de stadgandet att valen till andra kammaren skola vara omedelbara och
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proportionella samt att vid valen lika rost tillkommer varje rostande. Val-
lagens bestammelser harom — vilka emellertid, sdsom i det f6ljande nirma-
re skall beroras, genom en provisorisk lag den 30 maj 1952 med vissa be-
stammelser om val till riksdagens andra kammare fo6r perioden 1953—1956
tillfalligt satts ur kraft — innebéra bland annat f6ljande. Forfarandet vid
tordelningen av mandaten i samband med ett val grundas pA4 anvindningen
av viljarbeteckningar, varom stadgas i 59 § vallagen. A valsedel skall fin-
nas minst en viljarbeteckning, och pa samma sedel fa anvindas hogst tre
sadana beteckningar (kartell-, parti- och fraktionsbeteckning). Tillviga-
gangssattet vid rostsammanrikningen regleras i 81 § samma lag. Darvid
ordnas valsedlarna efter viljarbeteckning. Valsedlar med samma forsta be-
teckning sammanféras i grupper. Genom sarskilda utrdkningar bestammes
s langt erfordras ordningsféljden mellan kandidaterna inom grupperna.
Déarefter fordelas mandaten mellan grupperna. Fordelningen sker i enlighet
med en av belgiern Victor d’Hondt anvisad metod. Platserna tilldelas, en
efter en, den grupp som for varje gdng uppvisar det storsta jamforelseta-
let. For varje grupp utgores jamforelsetalet av gruppens rosttal, si linge
gruppen ej erhallit nagon plats. Déirefter erhalles gruppens jamforelsetal ge-
nom att man delar rosttalet med antalet redan erhallna platser 6kat med 1.

Vid 1949 ars riksdag vicktes genom ett flertal motioner frigan om en re-
vision av det gillande systemet for proportionella val. I sitt utlatande (nr
20) i anledning av dessa motioner tillstyrkte konstitutionsutskottet en ut-
redning av fragan om reformering av det proportionella valsystemet vid
andrakammarvalen i anslutning till vissa av utskottet angivna riktlinjer.
Det vore salunda obestridligt, framholl utskottet, att det gillande valsy-
stemet icke skédnkte en tillfredsstillande proportionell rittvisa och att den
korrigeringsmdojlighet som samgédendet i kartell innebar, icke férméidde att
helt motverka tendensen i valsystemet att gynna de storre partierna. Syste-
met med kartellbildningar vore enligt utskottets mening férenat med uppen-
bara oliagenheter, varfér en utredning borde komma till stind om mdjlig-
heterna att, utan eftersittande av andra virden inom det politiska livet, vin-
na storre proportionell rittvisa vid mandatférdelningen mellan partierna,
samtidigt som det davarande kartellsystemet avskaffades. Sdsom utgangs-
punkt for en reform pa forevarande omride borde enligt utskottets mening
uppstillas det kravet att valsystemet i gorligaste méin gave ett rittvist re-
sultat icke blott vid da radande rostfordelning mellan partierna utan éven
vid framdeles tinkbara visentliga forskjutningar i rostfordelningen. Valsy-
stemet finge alltsa icke vara konstruerat med tanke pa att i davarande lige
gynna visst parti eller vissa grupper av partier.

Konstitutionsutskottets utlaitande godkindes av riksdagens bada kamrar
och i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 maj 1949 (nr 208) hemstillde riks-
dagen om ulredning av fragan om reformering av det proportionella valsy-
stemet vid andrakammarvalen. Ulredningen uppdrogs at 1950 ars folkom-
rostnings- och valsittsutredning, som i sitt ovanniimnda forsta betinkande
ar 1951 framlade forslag till en ny fordelningsmetod vid andrakammar-
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val. Forslaget byggde pa den s. k. uddatalsmetoden. Denna innebir, att man-
daten fordelas mellan partierna med ledning av jamforelsetal, som erhal-
las genom att man successivt dividerar rosttalet med talen 1, 3, 5, 7 o. s. V.
'or alt forebygga partisplitiring och valtaktisk uppdelning av parti i mind-
re viljargrupper foreslog utredningen att uddatalsmetoden skulle kombine-
ras med en sparr. Parti, vars rosttal ej oversteg sextio procent av samman-
lagda antalet roster i valkretsen, delat med antalet av de platser, som dar
skulle besittas, skulle icke fa deltaga i mandatférdelningen. Utredning-
en var icke enhillig. En ledamot ville icke férorda nagon éndring i den
d’Hondtska meloden; en annan ledamot forordade en tredje valmetod. Vid
den efierfoljande remissbehandlingen av forslaget yppades dven tvekan el-
ler skiljaktiga meningar bland remissinstanserna.

Vid anmilan av detta drende i statsradet den 28 mars 1952 framhsll fo-
redragande depariementschefen det vanskliga i att utan ytterligare overvi-
ganden slutgiltigt taga stiallning till sporsmalet huru valsittet borde vara
utformat i framtiden. Han foreslog darfor, att for mandatperioden 1953—
1956 den nya fordelningsmetod skulle provas, som pa grund av det fore-
fintliga utredningsmaterialet kunde bedomas sasom den mest dndamalsen-
liga, namligen den jamkade uddatalsmetoden. Denna skilde sig fran utred-
ningens forslag dirigenom att nagon sirskild sparr icke forekom. I stillet
sattes det forsta divisionstalet till 1,4 och jamforelsetalen skulle saledes er-
hallas genom att man successivt dividerade partiernas rosttal med 1,4, 3, 5,
7, 0. s. v. Vidare skulle a valsedel icke fa anviandas mer én en véljarbeteck-
ning; tvi eller flera partier skulle alltsa icke sasom tidigare kunna ga sam-
man i kartell. Dessa regler foreslogos upptagna i en sarskild lag, avsedd att
gélla for mandatperioden 1953-—1956, varom Kungl. Maj:t avlat proposition
(nr 175) till 1952 ars riksdag.

I sitt av riksdagens kamrar godkinda utlalande (nr 22) i denna fraga
erinrade konstitutionsuiskottet om att viss tvekan eller avvikande mening
yppais saval inom valsiittsutredningen som bland remissmyndigheterna be-
triffande utredningsmajoritetens foérslag. Dessa meningsbrytningar belyste,
sasom departementschefen framhallit, svarigheten att avgéra, vilken av oli-
ka tinkbara fordelningsmetoder som vore den léampligasie. Allt detta gjor-
de, att ulskottet i likhet med departementschefen funne det vanskligt att
utan ytterligare overviganden taga definitiv stdllning till fragan. Utskottet
tillstyrkte darfor att en provisorisk l6sning genomfoérdes avseende blott va-
len for den da instundande mandatperioden. Utskottet vore vidare ense med
departementschefen om att uddatalsmetoden kompletterad med en spérran-
ordning — savitt av det forefintliga utredningsmaterialet kunde bedémas
~— vore oOverligsen de ¢vriga fordelningsmetoder som kunde ifragakomma.
Det vore enligt utskottets mening att foredraga, att denna sparr astadkoms
genom att shsom foérsta divisionstal valdes ett hogre tal &n 1 framfor att en
iristdende sparr anordnades, och utskottet tillstyrkte, att detta divisionstal
bestiamdes till 1,4.
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Med anledning av motioner vid 1953 ars riksdag med férslag angiende ut-
jamningsférfarande med riksmandat eller tilliggsmandat inom det propor-
tionella valsystemets ram uttalade konstitutionsutskottet (utl. nr 17), att
utskottet, eftersom de di gillande bestimmelserna om val till andra kam-
maren endast hade provisorisk karaktar, funne det angeliget, att Kungl.
Maj:t under den di innevarande andrakammarperioden med beaktande av
erfarenheterna av det provisoriska systemet framlade férslag om en defini-
tiv reglering av valsiittet, varvid den allminna utgingspunkten borde vara
densamma som utskottet tidigare givit uttryck at, ndmligen att valsystemet
skulle giva ett ur rittvisesynpunkt godtagbart resultat; detta borde gilla
icke blott vid den da rédande rostférdelningen mellan partierna utan @ven
vid framdeles tinkbara visentliga forskjutningar i rostférdelningen.

Vid 1954 ars riksdag antogs, likaledes sdsom ett provisorium, en lag, som
innebar att samma valsystem som &r 1952 anvints vid andrakammarvalen
dven skulle tillimpas fér val av landstingsmén och kommunala fullmiktige
for perioden 1955—1958. I sitt utiatande (nr 3) rérande denna fraga anfor-
de utskottet, att den foreslagna metoden — med hinsyn bland annat till
onskvirdheten av likformighet mellan andrakammarvalen, landstingsvalen
och de primirkommunala valen — borde provas jimvil vid landstingsvalen
och valen av kommunala fullmiiktige under den angivna mandatperioden.
Direfter, fortsatte utskottet, borde definitivt stillningstagande till valmetod
vid samtliga dessa val kunna aga rum.

I direktiven for den i augusti 1954 tillsatta forfattningsutredningen an-
fordes, att vid en Oversyn av forfaltningen fragan om valsittet maste in-
taga en central plais. Detla sporsmal hade da ocksé sirskilt stor aktualitet,
eniir det valsystem som kommit till anvindning vid andrakammarvalet 1952
och jamvil skulle anvindas vid val av landstingsmin och kommunala full-
miktige for perioden 1955—1958 endast vore provisoriskt samt det vore an-
geliget, att det davarande provisoriet snarast mojligt ersattes med en defi-
nitiv ordning. Det heter i fortsittningen av direktiven betriffande valsattet:

Den proportionella mandatférdelningsmetoden, i de former den hittills
tillimpats i vart land, gar icke fri fran kritik — — —. Metoden férutsatter
stora valkretsar och rostning pa partier snarare dn pa personer. Riksdags-
mannen loper vid sidana forhallanden risk att bli mer eller mindre anonym
for sina viljare. Man bor vidare taga hinsyn till att den enskilde viljaren har
svart att fa en fullstindig éverblick av alla de sporsmal som behandlas un-
der en valrorelse. Den uppfattningen, att diskussionen giller fragor, som
den enskilde icke har mojlighet att sitta sig in i, ligger darfor nira till hands.
Den misstro mot den politiska demokratien som kan uppstd p& grund hir-
av torde visserligen motverkas av att den rostande dock i regel hyser ett all-
miint fortroende for det parti han understoder. Det vore dock édnnu bitlre,
om den enskilde i hogre grad fin som nu ér fallet kunde bygga pa ett per-
sonligt fortroende for den representant han onskar vald.

Da fragan om valsiittet nu skall omprévas, ir det med hinsyn till det an-
forda av vikt att man soker stirka det personliga momentet i valet av riks-
dagsman.
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Bist skulle 6nskemalet om en néra kontakt mellan viljare och valda utan
Lvivel bli tillgodoselt, diarest man 6verginge till ett system med majoritets-
val i enmansvalkretsar. Det dr emellertid tydligt, att detta system i renod-
lad form kan vara forenat med nackdelar i andra hinseenden. Nagon niir-
mare undersokning av hur metoden skulle utfalla i vart land har visserli-
gen icke gjorts. Men man har anledning befara, att dess inférande litt skul-
le kunna uppfattas som en krdnkning av rittvisesynpunkter vid mandatfor-
delningen. Erfarenheter fran andra lander utvisar dock, att nackdelarna hir-
ay icke bor Gverdrivas. Systemet skapar vanligen arbetsdugliga majoriteter.
Och vidare maste dessa majoriteter pa grund av risken fér snabba omsving-
ningar i folkrepresentationens sammansittning i hog grad taga hinsyn till
minoritetens 6nskningar.

Systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar kan emellertid pa ett eller
annat satt kombineras med en proportionell valmetod. Man kan tinka sig
olika méjligheter att mildra vissa av de olidgenheter, som majoritetsvalme-
toden medfo6r. Utredningen bor forutsittningslost underséka fridgan om in-
férande av majoritetsval med och utan modifikationer av detta system.

Direst utredningen emellertid skulle stanna for att i princip bibehalla
den proportionella valmetoden, har utredningen i foérsta hand att bygga vi-
dare pa de erfarenheter, som vunnits och kan komma att vinnas av det nu
tillaimpade provisoriska valsystemet. Enligt direktiven fér den ar 1950 till-
satta, tidigare utredningen i valfragan skulle utredningsarbetet syfta till en
battre proportionell rattvisa mellan partierna én vad det tidigare tillimpade
systemet givit, samtidigt som karteller skulle goras onédiga. Om det nu blir
fraga om att definitivt bestimma sig for en proportionell valmetod, kvarstar
givetvis dessa utgdngspunkter. Samtidigt maste emellertid dven andra syn-
punkter beaktas. Den proportionella exaktheten bér icke drivas si langt,
att den kan skada andra véirden inom det politiska livet. Valsittet far sa-
lunda icke gynna uppkomsten av smapartier eller hindra uppbyggandet av
en parlamentariskt stark regeringsmakt. Det ar vidare synnerligen angeli-
get att undersoka, i vad mén atgarder kan vidtagas inom det proportionella
valsystemets ram for att ge valen en mera markerad karaktir av person-
val. En nedskirning av valkretsarnas storlek, eventuellt kompletterad med
inférande av riksmandat, skulle dven kunna éverviigas. Utomlands forekom-
mer pa flera hall andra metoder i detta syfte, som kan vara fortjinta av nér-
mare granskning.

I Kungl. Maj:ts nu framlagda proposition nr 11 erinrar féredragande de-
partementschefen om att fragan om utformande av en definitiv valmetod
overldmnats till forfattningsutredningen och framhaller, att denna, enligt
vad han inhidmtat, icke ir i tilifidlle att avgiva nagot férslag i valfragan i
sadan tid, att det hinner genomféras fore andrakammarvalen instundande
host. Det nuvarande provisoriet torde under sadana férhillanden bora for-
lingas f6r ytterligare en mandatperiod. Det med anledning hirav uppgjor-
da forslaget anknyter till den hittills gidllande provisoriska lagen och avser
val och siirskilda réstsammanrikningar for besiittande av plats i andra
kammaren {or perioden 1957—1960. Den fordelningsmetod som i proposi-
tionen foreslds anvind vid sammanrdkningar ir foljaktligen alltjimt den
Jimkade uddataismetoden, dar forsta divisionstalet #dr satt till 1,4. Enligt
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torslaget skall icke heller under den kommande mandatperioden & valsedel
fa anvindas mer fin en viljarbeteckning (partibeteckning). Hinder mdoter
icke enligt forslaget mot att sasom beteckning 4 ett parti anvinda en sam-
manstillning av flera beteckningar, men de olika leden maéste déirvid vara
jimstillda — exempelvis forenade genom bindestreck — si att icke ett sy-

stem av 6ver- och underordnade véljarbeteckningar uppkommer.

Utskottet

Sasom framgir av det foregaende intager friagan om valsittet en central
plats bland de sporsmal som den ar 1954 tillsatta forfattningsutredningen
fatt i uppdrag att utreda. I avvaktan pa att utredningens arbete i denna del
slutféres anser sig utskottet icke kunna tillstyrka nagot forslag, som syftar
till siddana grundlags- eller vallagsdndringar, vilka kunde framstd som ett
foregripande av utredningens resultat i férevarande friga. Vid sddant for-
hallande saknar utskottet anledning att inga i préovning av sporsmaélet huru-
vida ett utjimningssystem vid andrakammarval grundat pi principen om
tillaiggsmandat skulle kunna genomféras utan grundlagsindring. For and-
rakammarvalen instundande host kan darfoér blott en provisorisk 16sning
av valsystemet komma i fraga. Tungt vigande skil méiste kunna anféras
tor att en annan ordning héirvid skall komma till anvindning dn den som
tillampats vid 1952 ars andrakammarval och 1954 ars val av landstingsméan
och kommunala fullmiktige. Sidana skil ha ej anforts i foérevarande mo-
tioner och féreligga enligt utskottets mening icke heller. Ingen av de 6vriga
metoder som nu kunna tinkas komma i fraga vid en provisorisk reglering
av valsystemet har utskottet namligen fér de nu férestiende andrakammar-
valens del kunnat finna 6verligsen den vid nyssndmnda bada val begagnade
jaimkade uddatalsmetoden. Utskottet anser darfér, att denna metod aven
vid hostens andrakammarval bor komma till anviindning. Hirvid torde talet
1,4 alltjamt béra begagnas som forsta divisionstal. Propositionens forslag
om forlingning av det nuvarande provisoriet i oférindrat skick under yt-
terligare en mandalperiod i fraga om val till riksdagens andra kammare
tillstyrkes alltsd av utskottet. Utskottet ar emellertid angeliget understry-
ka uttalandet i direktiven for forfattningsutredningen om att den provisoris-
ka ordningen snarast bor ersittas med ett definitivt valsystem. I dessa di-
rektiv angdende valsittet berdres ocksa fragan om valkretsarnas storlek.
Med hiinsyn hiirtill och till att en dndring av valkretsarna vid andrakam-
marvalen icke limpligen bor dga rum kort tid fore dessa val anser utskot-
tet, att nigot slutgiltigt stillningstagande till fragan om sammanslagning
av Alvsborgs lins norra och sodra valkretsar for néarvarande icke bor dga
ram.
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Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen maétte antaga det i férevarande proposi-
tion nr 11 framlagda forslaget till Lag med vissa bestiimmel-
ser om val till riksdagens andra kammare fér perioden 1957
—1960; samt

2) att motionerna

a) I:161 och II: 216,

b) II: 640 samt

c) II: 641,

i den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet ovan
under 1) hemstallt, icke matte till ndgon riksdagens atgird
féranleda.

Stockholm den 7 mars 1956

Pa konstitutionsutskottets viignar:
J. W. PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrom, Wah-
lund, Georg Pettersson, Weiland, Ragnar Bergh, Fritiof Karlsson, Erik Ols-
son och Sorlin; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén*, Pettersson i Norregard, von
Friesen, Fast, Norén i Nyadal, Hastad*, Spangberg, Hammar, Dahlén och
Dahl*.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer:
1) av herr Wahlund.

2) av herrar Englund, Weiland, Ragnar Bergh, von Friesen, Hastad, Ham-
mar .och Dahlén, som ansett att utskottet betriaffande motionerna I: 161 och
IT: 216 bort anféra och hemstilla foljande:

Sésom framhallits i motionerna I: 161 och II: 216 lamnar den valmetod,
vars forlingning under ytterligare fyra ar Kungl. Maj:t nu féreslar, rum for
invindningar och kritik av bade principiell och praktisk natur. Sdlunda
understrykes i motionerna, att den modifierade uddatalsmetodens verk-
ningar i alltfér hog grad bero pa slumpen. Vidare ger divisorn 1,4, enligt
berikningar avseende andrakammarvalen fr. o. m. ar 1932, genomsnittligt
det storsta partiet en 6verrepresentation, for vilken inga hallbara skil kun-
nat anforas. Aven andra olidgenheter beréras i sagda motioner.
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Om en modifierad uddatalsmetod fortfarande skall tillaimpas i fraga om
fordelningen av mandaten mellan partierna, ger motsvarande berikning med
1,3 sasom divisor — vilket foreslas i motionen II: 640 — alltifrdn 1932 ars
val vid handen, att denna genomsnittligt ger ett rattvisare utslag.

Utskottet finner emellertid, ait den enda verkligt néjaktiga valmetoden
utgores av ett system med tilliggsmandat. Da elimineras i hog grad slump-
verkningar och garanteras en sammansittning av folkrepresentationen, vil-
ken si nira som mojligt avspeglar asiktsskiftningarna bland viljarna. Déri-
genom skulle ocksa det politiska livet befrias fran de debatter om valsyste-
met, som pa sistone forts och som aldrig kunna tinkas upphdéra, sa lange
betydande meningsriktningar i gallande valsystem se ett otillborligt gyn-
nande av andra meningsriktningar.

I de forstnimnda motionerna uppdragas riktlinjer for ett system med
tillaggsmandal, som varken behover rubba den hittillsvarande valkretsin-
delningen eller det antal mandat, som enligt nu gillande grundlagsregler
skall tillkomma kretsarna. Detta system innebér i huvudsak att andra kam-
marens medlemstal forblir oférindrat, att antalet tilliggsmandat fixeras
till 27, att tilliggsmandaten fordelas sa att varje krets erhéller ett tillaggs-
mandat, att tilliggsmandaten fordelas bland partierna i kretsarna alltefter
deras 6verskottstal dar sami att villkoret for erhéllande av tilliggsmandat
skall vara att partiet vid férdelningen av primirmandaten erhallit minst ett
dylikt mandat. Betriffande den niarmare inneborden av det foreslagna val-
systemet héanvisas till motionerna. Detta valsystem, som ldmnar den av
riksdagsordningen foreskrivna fordelningen av mandaten mellan valkretsar-
na orubbad, kraver icke nigon grundlagsindring utan kan lagfistas genom
beslut av en enda riksdag.

Med anledning hirav hemstéller utskottet,

a) att riksdagen i anledning av motionerna I: 161 och II:
216 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om forslag till innevarande riksdags varsession angdende sa-
dan #andring av lagen om val till riksdagen, att ett system
med tilliggsmandat infores att tillampas vid arets andra-
kammarval i enlighet med de i motionerna uppdragna rikt-
linjerna, samt

b) att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 11 matle
avslas.

3) av herr Dahlén, som, direst de i reservationen nr 2) hir ovan under a)
och b) upptagna yrkandena skulle avslas, subsidiirt hemstillt om bifall till
sitt i motionen II: 640 framstillda yrkande, d. v. s. att riksdagen for sin
del matte besluta den andringen i forevarande propositionen nr 11, att den
i den diri foreslagna valmetoden ingdende divisorn for framriknande av
jamforelsetalet for ett partis forsta mandat sittes till 1,3 i stiillet f6r i pro-
positionen foreslagna jamforelsetalet 1,4.



