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Nr 2

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion
om dndrad lydelse av § 11 regeringsformen.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hanvisad mo-
tion, nr 83, av herrar Braconier och Hamrin hemstilles, att riksdagen ville
for sin del antaga sddan dndring av § 11 regeringsformen, att undantag frin
regeln om att i lagrummet angivna meddelanden skola ske genom ministern
for utrikes drendena ma kunna goras i drenden som avse Sveriges forhallan-
de till 6vriga nordiska liander.

Betriaffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionen.

Vid Nordiska radets session i Oslo ar 1954 antogs en rekommendation (nr
20) riktad till regeringarna i de nordiska ldnderna, vari hemstélldes, att
myndigheter och tjinstemin i dessa lander i syfte att padskynda och forenkla
irendens handliggning matte bemyndigas att med de inskrinkningar som
kunde befinnas nédvindiga sta i direkt forbindelse med varandra.

Rekommendationen hade foranletts av tva vid sessionen framlagda for-
slag i fragan, det ena av medlemmar i radet och det andra av radets kom-
mitté angdende nordiska medborgares rattsliga stillning i annat nordiskt
land. Arendet behandlades av radets juridiska utskott, som tillstyrkte forsla-
get och i sitt utlaitande understrok, att forslaget blott avsag det rent tekniska
vidarebefordrandet av skrivelser och icke fragan i vilken utstrickning myn-
digheterna i de nordiska linderna éver huvud igde ritt att hinvinda sig till
varandra. Det skulle diarfor enligt kommittén endast i undantagsfall visa sig
nodviandigt att underritta vederborande utrikesdepartement om att en myn-
dighet satt sig i direkt forbindelse med myndighet i ett nordiskt grannland.
Nodvandigt vore darfor icke heller att soka fa frigan reglerad genom en
konvention, utan det kunde 6verlamnas till varje lands regering att utfarda
erforderliga foreskrifter.

Vid Nordiska radets session i Stockholm ar 1955 anmilde den danska re-
geringen sin anslutning till tanken att direkta férbindelser skulle upprittas
och uppritthillas mellan myndigheterna i den man icke sarskilda skil, si-
som exempelvis hinsynen till landets forhallande till andra icke nordiska
lander, lade hinder i vigen. Norska regeringen anmilde vid samma tillfille,
att den praxis som foreslagits i radets rekommendation redan féljts i stor
utstrickning i Norge, varfor regeringen icke funnit det erforderligt att ge
myndigheterna i landet nagon formlig fullmakt pa ifrdgavarande omride.

Den islindska och den svenska regeringen limnade vid Nordiska radets
session den 27 januari—3 februari innevarande ar i Képenhamn meddelan-
den till rddet i denna fraga. Den islindska regeringen framholl i sitt medde-
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lande, att en direkt skriftvixling redan dgde rum i atskilliga fragor, dar det-
ta var praktiskt lampligt, sisom exempelvis i skattedrenden, medan daremot
en miangd arenden vore av den beskaffenhet att det finge anses mera dnda-
malsenligt att de expedierades genom utrikesministeriet. I detta hinseende
intog Island ocksa en viss sérstillning, i det att brevvixling endast undan-
tagsvis kunde forsigga pa islindska. Regeringen fann déarfor icke anledning
att giva islindska tjanstemén och myndigheter sirskilt bemyndigande till
dylik direkt skriftvixling utéver vad som redan praktiserades.

I den svenska regeringens meddelande erinrades om innehallet i § 11 rege-
ringsformen och framholls, att detta stadgande ej tillampats i all sin strang-
het. Pa speciella omraden funnes forfattningsbestaimmelser, som medgave
direkt skriftvixling, och dessutom hade utan stéd av sddana bestimmelser
direkt skriftvaxling mellan myndigheter i de nordiska lianderna blivit van-
lig pA manga omraden, sasom socialvard, arbetsférmedling, polisviasende,
folkbokforing och skattevisende. Denna direkta skriftvixling syntes ha
framvuxit pa grund av ett praktiskt behov, och rena lamplighetsskil syntes
i regel ha bestamt, om en myndighet vant sig direkt till myndighet i annat
nordiskt land eller pakallat bitriade av utrikesférvaltningens organ. Den ord-
ning som numera kommit till stdnd pa detta omrade vore, menade regering-
en, ur svenska synpunkter dndamalsenlig. Nagot behov att i form av en in-
struktion faststilla formerna for direkt skriftvixling mellan nordiska myn-
digheter hade icke gjort sig géillande. Tills vidare syntes det darfor sdsom
hittills béra ankomma pa vederbérande myndighet att fran fall till fall av-
gora i vad man skriftvixling med andra nordiska myndigheter lampligen
borde ske direkt.

Enligt § 11 regeringsformen skola i mal, »som anga rikets forhallande till
fraimmande makter», alla meddelanden till fraimmande makt eller Konung-
ens sindebud i utlandet, utan avseende a irendets beskaffenhet, ske genom
ministern for utrikes drendena. I motionen foreslads sddan andring i detta
stadgande, att undantag fran regeln att i lagrummet angivna meddelanden
skola ske genom ministern for utrikes drendena ma kunna goras i fragor
som avse Sveriges forhallande till 6vriga nordiska linder. Fér bedomande av
detta forslag far utskottet erinra om foljande. Under hinvisning till andra
unionskommitténs ar 1867 avgivna betinkande inférdes, sdsom framhélles i
motionen, r 1885 i § 11 regeringsformen sasom sista punkt en bestimmelse
om att alla meddelanden i »ministeriella mal» till fraimmande makt eller Ko-
nungens sandebud i utlandet, utan avseende a #arendets beskaffehet, skulle
ske genom ministern for utrikes drendena. I paragrafen reglerades i 6vrigt
fradgorna om beredning och foredragning i konselj m. m. av ministeriella mal,
vilka dér definierades sasom mal, vilka angingo rikets férhallande till fram-
mande makter. Ar 1909 forsvunno samtliga dessa bestimmelser ur paragra-
fen utom sista punkten, som d& fick sin nuvarande, ovan angivna lydelse.
Hirav torde framga, att grundlagstiftarna asyftat att ge sistnimnda stad-
gande en begriansad rickvidd. Enligt sin ordalydelse avser det ocksa endast
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mal, som anga srikets» forhallande till »fraimmande makter»; i sddana fra-
gor skola meddelanden till andra linder eller Sveriges sindebud i utlandet
ske genom ministern for utrikes drendena. Regeringsformen § 11 har ej hel-
ler lagt hinder i vigen for uppkomsten av den praxis, som skisserades i
svenska regeringens ovannidmnda meddelande. Nagon omformulering av pa-
ragrafen med anledning av Nordiska radets rekommendation eller férevaran-
de motion finner utskottet icke pakallad. Utskottet, som erkidnner det be-
aktansviarda i syftemalet med motionen, namligen frimjandet av det nor-
diska samarbetet, far under hénvisning till det anforda avstyrka bifall till
densamma. Utskottet hemstéller allts3,

att motionen II: 83 icke matte till nagon riksdagens atgard

foranleda.

Stockholm den 28 februari 1956
Pa konstitutionsutskottets viagnar:

J. W. PETTERSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrom*, Wah-
lund*, Georg Pettersson, Weiland, Ragnar Bergh*, Fritiof Karlsson*, Erik
Olsson* och Sorlin; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén*, Pettersson i Norregird, von
Friesen*, Norén i Nyadal*, Hastad, Spangberg, Gustafsson i Bogla, Hammar™*,
Hamrin och Dahl*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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av herr Hamrin.



