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Nr 16

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av 6 §
riksdagsordningen jimte i dmnet vdckt motion.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 9 maj 1956 hénvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 177, vari Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over justitiedepartementsarenden for den 27 april 1956, till riksdagens prov-
ning i grundlagsenlig ordning framlagt nedan intagna forslag till dndrad
lydelse av 6 § 1 och 4 mom. riksdagsordningen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft en i
anledning av densamma vickt, till utskottet hianvisad motion II: 794 av
herr Hdstad, vari hemstéalles om avslag & propositionen.

Betriffande motiveringen {or det i propositionen framlagda grundlags-
indringsforslaget far utskottet, i den méan redogorelse darfor icke lamnas i
det foljande, hanvisa till det vid propositionen fogade utdraget av stats-
radsprotokollet samt betraffande motiveringen for det i motionen framlagda
forslaget till samma motion.

Enligt § 6 riksdagordningen skola forsta kammarens etthundrafemtio
ledamoter vialjas av landstingen och stadsfullmiktige i de stader, som ej
deltaga i landsting; valet giller for en tid av atta ar, rdknade fran januari
manads borjan aret niast efter det, under vilket valet skett. For val till forsta
kammaren &r riket indelat i valkretsar; Stockholms stad och Goteborgs
stad utgora var for sig en valkrets; annan stad, som ej deltager i landsting,
tillhér samma valkrets som det landstingsomrade, vari staden forut ingatt;
flera landstingsomraden kunna sammanféras i en valkrets, men ej ma
landstingsomrade delas a skilda valkretsar. Betriffande indelningen i val-
kretsar hanvisar riksdagsordningen till vallagen. Enligt riksdagsordningen
skall vidare antalet mandat for varje forstakammarvalkrets std i relation
till folkméngden inom omradet pa sa sitt, att for varje valkrets viljes
efter folkmangden dar en riksdagsman for varje fullt tal, motsvarande en
etthundrafemtiondel av rikets folkmingd. Direst det antal riksdagsmiin,
som med tillampning av denna regel bor utses, icke uppgar till etthundra-
femtio, skola, for erndende av detta antal, de valkretsar, vilkas folkmingd
mest overskjuter de tal, som enligt nyssnidmnda regel dro bestdimmande for
riksdagsménnens antal inom valkrelsarna, vara berittigade att vardera vilja
ytterligare en riksdagsman. Det antal riksdagsmin, som varje valkrets en-
ligt dessa grunder éger utse, bestimmes vart tionde dr av Konungen; dock

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 5 saml. 2 avd. Nr 16



2 Konstitutionsutskottets utlatande nr 16 ar 1956

ma ej pa grund av vad salunda bestimmes antalet riksdagsmén for en val-
krets minskas under l6pande valperiod. I § 7 riksdagsordningen stadgas vi-
dare, att dessa forstakammarvalkretsar skola indelas i 4tta grupper och att
varje ar under oktober manad val for nastféljande attaarsperiod skall for-
rattas inom en av dessa grupper. Betriaffande indelningen i grupper och vil-
ken ordning, som vid de arliga valen skall iakttagas mellan grupperna, hin-
visar riksdagsordningen till bestdimmelserna i vallagen.

For val till forsta kammaren éar riket enligt 1 § vallagen indelat i nitton
valkretsar ndmligen: 1. Stockholms stad, 2. Stockholms lan och Uppsala
lin, 3. S6dermanlands lian och Vistmanlands lian, 4. Ostergotlands ldn med
Norrkopings stad, 5. Jonkopings lidn, 6. Kronobergs ldn och Hallands lan,
7. Kalmar ldns norra och sédra landstingsomraden samt Gotlands lin, 8.
Blekinge lan och Kristianstads ldn, 9. Malméhus lidn med Malmé stad och
Halsingborgs stad, 10. Goteborgs stad, 11. Goteborgs och Bohus lian, 12, Alvs-
borgs lan, 13. Skaraborgs lan, 14. Varmlands lian, 15. Orebro lin, 16. Kop-
parbergs lan, 17. Giavleborgs ldn med Giavle stad, 18. Vasternorrlands lian
och Jamtlands lan, 19. Visterbottens lin och Norrbottens lin. Valkretsarna
ha indelats i foljande grupper: forsta gruppen: forsta och tolfte valkretsar-
na, andra gruppen: andra och nittonde valkretsarna, tredje gruppen: tred-
je och attonde valkretsarna, fjdrde gruppen: fjarde och adertonde valkret-
sarna, femte gruppen: femte, elfte och fjortonde valkretsarna, sjitte grup-
pen: sjatte, tionde och femtonde valkretsarna, sjunde gruppen: sjunde,
trettonde och sextonde valkretsarna, attonde gruppen: nionde och sjuttonde
valkretsarna.

Genom kungorelse den 18 juli 1921 faststillde Kungl. Maj:t fordelningen
av mandaten mellan de olika forstakammarvalkretsarna for tioarsperioden
1921—1930. Minsta antalet, fem mandat, fick darvid Goteborgs stad och
Orebro lan. I 6vrigt fingo valkretsarna mellan sex och tolv mandat vardera.
Dylika tioarskungoérelser ha sedan utfiardats 1931, 1941 och 1951 for nést-
toljande tiodrsperioder. P4 grund av att folkokningen icke skett likformigt
i hela riket och till f61jd av omflyttningen inom riket ha genom dessa
senare tiodrskungorelser i flertalet fall forandringar skett i valkretsarnas
mandatantal. Endast sex valkretsar ha ofériandrat antal mandat sedan ar
1921. Stockholm och Goéteborg ha under denna tid fait sammanlagt atta
nya mandat, under det att Goteborgs och Bohus lans landstingsomrade, som
1921 hade sex mandat, 1931 fick sitt antal reducerat till fem och enligt kun-
gorelsen 1951 nista ging, d. v. s. normalt &r 1957, endast skall valja fyra
riksdagsman.

Vid 1955 ars riksdag hemstilldes i de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hanvisade motionerna nr 325 i forsta kammaren av herr Karlsson,
Gustaf, m. fl. samt nr 382 i andra kammaren av herr Carlsson i Bakerdd
m. fl., att riksdagen matte fér sin del besluta att sasom vilande antaga sa-
dana dndringar av § 6 i riksdagsordningen, som pa samma sitt som galler
for val till riksdagens andra kammare tillférsakrar varje forstakammarval-
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krets minst fem mandat. I motiveringen framholls, att det ur proportionell
och allmin rattvisesynpunkt vore av betydelse, att ett tillrickligt antal man-
dat funnes att fordela inom en valkrets och att férdelningen av ett si be-
griansat antal mandat som fem med radande partiférhéillanden endast gave
en approximativ rittvisa samt att desto stérre erinringar kunde resas, om
mandatantalet i nagon valkrets skulle understiga fem. Genom befolkningsut-
vecklingen hade man kommit ifran den enligt motionérernas mening rik-
tiga malsittningen att trygga ett tillrackligt hogt mandatantal i valkretsar-
na. Goteborgs och Bohus lin utom Goteborg skulle siledes enligt den gallan-
de regeln endast vilja fyra riksdagsmén vid val ar 1957. Om den nyinforda
tilliggsregeln for andrakammarval aven bleve gillande vid val till forsta
kammaren, skulle alla valkretsar tillforsakras minst fem mandat.

I sitt utlatande (nr 17) i anledning av dessa motioner anférde konstitu-
tionsutskottet, att det icke stode i god Overensstimmelse med de principer,
som lage till grund fér gillande forfattningsbestimmelser i d&mnet, att Gole-
borgs och Bohus lins landsting vid nasta férstakammarval — vilket nor-
malt skulle figa rum ar 1957 — till f6ljd av dndrade befolkningsférhéllan-
den blott skulle utse fyra ledaméter. En édndring i gillande bestimmelser
borde enligt utskottets mening darféor komma till stdnd, ehuru éndringen
savitt da kunde bedomas under overskadlig tid blott kunde fa betydelse for
forevarande forstakammarvalkrets. Syftemalet med denna édndring anség
utskottet kunna ernas antingen genom en grundlagsindring liknande den
som ar 1953 genomfordes i friga om minimiantalet mandat inom andrakam-
marvalkretsarna eller genom jamkning i gillande regler om valkretsindel-
ningen vid forstakammarval. Vilken viig som hirvidlag borde betridas fann
utskottet bora goras till foremél for narmare utredning. Pa grund av vad
salunda anforts hemstillde konstitutionsutskottet, att riksdagen i anledning
av motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning och
forslag till sadana dndringar i gallande forfattningsbestaimmelser, att férre
in fem ledaméter ej komme att utses for nagon forstakammarvalkrets.

Konstitutionsutskottets hemstillan bifélls av kamrarna (riksdagens skri-
velse nr 275).

I maj 1955 uppdrogs at kanslidirektoren vid overstiathallarambetet Sten
Waller att sasom sakkunnig inom justitiedepartementet verkstilla teknisk
dversyn av bestimmelserna rérande allmidnna val. Den salunda tillsatta ut-
redningen, som antog bendamningen 1955 drs valulredning, avgav den 20
februari 1956 ett delbetinkande, vari till behandling bl. a. upptagits fragan
om indring i grunderna fér mandatfoérdelningen vid val till riksdagens fors-
ta kammare.

I betinkandet erinrades om att den grundlagsindring som ar 1953 ge-
nomforts i fraga om minimiantalet mandat inom andrakammarvalkretsarna
motiverats med oligenheterna ur proportionell synpunkt av valkretsar med
mindre in fem mandat. Vad i detta hiinseende anforts betriaffande valen till
andra kammaren syntes enligt utredningen kunna med minst samma styrka
aberopas betriffande forstakammarvalen. Ulredningen hade dirfor funnit
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det motiverat med atgirder i syfte att siakerstilla, att jaimvil i forstakam-
marvalkretsarna antalet mandat komme att uppgé till minst fem. I valet att
na detta syfte antingen genom en éndring i valkretsindelningen eller genom
en grundlagsandring liknande den som redan genomférts betriffande andra
kammaren hade utredningen funnit den forstnimnda utviigen férknippad
med sd stora svrigheter att en generell regel, som garanterade samtliga
forstakammarvalkretsar minst fem mandat, vore att foredraga. En dylik re-
gel hade darjamte den fordelen att nyttan diarav icke inskriankte sig till alle-
nast viss med regeln asyftad valkrets. Regeln borde emellertid icke fa leda
till att tilliggsmandat tillférdes valkrets pa bekostnad av annan valkrets.
For att undvika detta finge mandatantalet i forsta kammaren tillatas att
overskrida etthundrafemtio pa samma sitt som mandatantalet i andra kam-
maren numera kunde fa éverskrida tvahundratrettio. D4 med nuvarande re-
gel annan valkrets dn Goteborgs och Bohus lin icke kunde vintas inom
overskadlig tid fa utse mindre dn fem mandat, skulle antalet mandat i forsta
kammaren for avsevird tid komma att stanna vid etthundrafemtioen. Mot
detta forslag kunde visserligen invindas, att det innebure ett genombrytande
av principen att mandaten skulle fordelas pa valkretsarna efter deras rela-
tiva befolkningstal, men en dylik inviandning syntes dock icke bora tillméi-
tas alltfor stor betydelse i beaktande av den begrinsade anviindning till-
liggsregeln kunde vintas fa. Utredningen foreslog, att bestimmelsen i § 6
mom. 4 riksdagsordningen skulle forses med ett tilligg av innehall att, om
antalet riksdagsman i nagon férstakammarvalkrets vid fordelning efter hu-
vudregeln icke uppginge till fem, antalet skulle okas till fem. Samtidigt fore-
slogs, att bestimmelsen i 1 mom. av samma paragraf om antalet ledaméter
i forsta kammaren skulle jamkas sa att antalet skulle vara etthundrafemtio
eller det hogre tal som féranleddes av regeln om tilliggsmandat.

Den salunda féreslagna anordningen 6verensstimde med de gillande reg-
lerna for andrakammarvalen med det undantag endast att ndgon motsvarig-
het icke upptagits till den i § 15 mom. 3 riksdagsordningen pa Gotlands lin
syftande bestimmelsen om att valkrets, som enligt de allmiinna férdelnings-
grunderna icke skulle erhalla tre mandat, likvil skulle tilldelas detta antal.
Forslaget upptog slutligen ett G6vergangsstadgande fér méjliggorande av att
de nya bestimmelserna kunde tillimpas under 16pande tioarsperiod fér man-
datfordelningen.

Over betinkandet i vad det berérde forevarande friga inkom efter re-
miss yttranden fran lidnsstyrelserna i Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs samt Virmlands lin, vilka samtliga med undantag for linsstyrelsen i
Alvsborgs lan tillstyrkte forslaget.

Det i forevarande proposition framlagda grundlagsindringsforslaget skil-
jer sig endast i redaktionelit hinseende fran det av den sakkunnige utarbe-
tade. Till stéd for propositionens forslag har foredragande departementsche-
fen bl. a. anfort foljande:
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sEfter en av 1953 ars riksdag slutligt antagen dndring i riksdagsordningen
galler for néarvarande betriaffande andrakammarvalen, att varje valkrets &r
tillférsakrad minst fem mandat eller — savitt angar valkrets vars mandat-
antal efter befolkningstalet icke skulle uppga till tre — minst tre mandat.
Till f6ljd av denna anordning kan antalet ledamoter i andra kammaren i
vissa fall komma att Gverstiga det enligt huvudregeln foreskrivna antalet
230. Bestammelse hirom upptogs samtidigt i riksdagsordningen.

Till grund fér den salunda inférda regeln ligger uppfattningen att man
med minsta mojliga vald & principen om mandatférdelning efter folkmang-
den i de olika valkretsarna bér hindra uppkomsten av valkretsar med allt-
for fa representanter for att proportionaliteten vid valen skall kunna till-
fredsstallande fylla sin uppgift att bereda varje valkrets en allsidig repre-
sentation. Fordelen hiirav ansigs mer an val uppviga oligenheten med det
varierande ledamotstalet i kammaren.

De skil som sélunda anférts for den nu for andra kammarens del gillan-
de ordningen i forevarande hinseende tala, sisom utredningen framhallit,
uppenbarligen med samma styrka for att motsvarande ordning inféres i fra-
ga om representationen i forsta kammaren. Ocksd hir bor salunda garanti
skapas mot en sddan nedgang i mandattalet att proportionaliteten icke
formar trygga allsidigheten i representationen. I likhet med vad som géller
for andrakammarvalen torde dirvid varje valkrets bora tillférsdkras minst
fem mandat. Detta resultat kan visserligen, sdsom i ett yttrande framhéllits,
nas ocksa genom en omreglering av valkretsindelningen. Férdelen hirav
skulle vara att ledamotstalet i kammaren kommer att ocksé i fortsittningen
ligga fast vid det nuvarande talet 150. Med hinsyn till de av utredningen
niarmare redovisade komplikationer en siadan 16sning skulle medféra synes
mig denna viig dock icke bora betridas. Jag vill i stéllet, i likhet med samt-
liga ovriga remissinstanser, féororda den av utredningen féreslagna 16sning-
en. Tilliiggas bor, att oligenheten av ett flytande ledamotstal torde komma
att giva sig dnnu mindre till kdnna for forsta kammarens del én for andra
kammarens. Inom 6verskadlig tid torde nédmligen regeln om lilliggsmandat
endast komma att tillimpas pa Goteborgs och Bohus lin. Ledamotstalet
kommer foljaktligen, savitt nu kan o6verblickas, icke att med mer an en
overskjuta det hittills for kammaren faststillda. Nagon sirregel for Got-
lands lan liknande den som giller for val till andra kammaren erfordras
icke i fraga om val till forsta kammaren, eftersom detta lin darvid icke
bildar egen valkrets.»

Utskottet. Av den foregéende redogorelsen framgar att Goleborgs och Bo-
hus lins landsting vid nista forstakammarval, som normalt skall dga rum
ar 1957, till f6ljd av éndrade befolkningsforhallanden blott skall utse fyra
ledamoéter. Detta resultat star, som utskottet tidigare framhallit, icke i god
overensstimmelse med de principer, som ligga till grund for nuvarande for-
fattningsbestimmelser pa omradet. Riksdagen hemstillde ocksa dar 1955 i
skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning och forslag till sidana dndringar i
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gillande stadganden i dmnet, att farre dn fem forstakammarledamoter icke
komme att utses for nagon forstakammarvalkrets. I utskottets till grund
for riksdagens beslut liggande utlatande hade frambhallits, att detta syfte-
mal kunde nés pa tva viagar, ndmligen antingen genom en grundlagsindring
liknande den som ar 1953 genomférdes i friga om minimiantalet mandat
inom andrakammarvalkretsarna eller ocksa genom jdmkning i gillande reg-
ler om valkretsindelningen vid forstakammarval. Vilken vig som vore den
lampligaste finge bero pa utredningens resultat. I den numera verkstillda
utredningen har niarmare redovisats de komplikationer, som en omreglering
av valkretsarna skulle medféra. Utskottet finner i likhet med departements-
chefen denna vig icke nu bora betridas. Daremot anser utskottet att ett
grundlagsindringsforslag nu bor antagas som vilande, syftande till att till-
forsikra varje forstakammarvalkrets minst fem mandat i anslutning till
vad som redan giller fér andra kammarens vidkommande. Utskottet far
déarfor tillstyrka det i propositionen framlagda grundlagsdndringsforslaget
samt avstyrka det i den férevarande motionen II: 794 vickta avslagsyrkan-
det.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen, med bifall till propositionen nr 177 och med
avslag 4 motionen II: 794, siasom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling ville antaga féljande

Forslag
till

dndrad lydelse av 6 § 1 och 4 mom. riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 6.

1. Forsta kammarens ledamoter
skola till ett antal av etthundrafemtio
viljas av landstingen och stadsfull-
miktige i de stader, som ej deltaga i
landsting. Valet géller for en tid av
atta ar, raknade fran januari manads
borjan aret nist efter det, under vil-
ket valet skett,

4. Dérest det — — — en riksdags-
man.

1. Forsta kammarens ledamoéter
skola till antalet vara etthundrafem-
tio eller det hogre tal, som foranle-
des av stadgandet i 4 mom. andra
stycket, De skola véljas av landsting-
en och stadsfullmiaktige i de stader,
som ej deltaga i landsting. Valet gil-
ler for en tid av atta ar, raknade fran
januari ménads borjan aret nist efter
det, under vilket valet skett.

4. Darest det — — — en riksdags-
man,

Uppgdr det antal riksdagsmdn, som
enligt 3 mom. och forsta stycket i det-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ta moment bor utses i en valkrets,
icke till fem, skall antalet ¢kas till
fem.

Overgdngsstadgande
Det skall ankomma pid Konungen
att i de bestimmelser som for l6pan-
de tiodrsperiod meddelats med till-
limpning av 6 § 5 mom. vidtaga den
jamkning som foranledes av den nya
lydelsen av 4 mom, samma paragraf.

Stockholm den 23 maj 1956

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Englund, Damstrom, Georg Pettersson,
Weiland, Sérlin, Goran Karlsson, Yngve Nilsson, Aspling och Sigfrid Lars-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Norén i Nyadal, Hastad,
Hammar, Adamsson, Larsson i Hedendset och Andersson i Linképing.

Reservation

av herrar Englund, Weiland, Hastad och Hammar, som ansett att utskot-
tets utlatande borde haft foljande lydelse:

Sasom det framgéar av konstitutionsutskoltets utlatande nr 17 vid 1955
ars riksdag pekade utskottet och riksdagen dd pé alternativa mojligheter
att 1ésa det problem som uppstatt sedan folkmingden i Gdteborgs och Bo-
hus lins landstingsomrade nedgatt s mycket, att denna forstakammarval-
krets ej tilldelats mer @n fyra mandat. Utskottet kénner sig ej overtygat av
den i propositionen gjorda utredningen, enligt vilken en kning av manda-
tens antal till fem skulle vara att foredraga framfor en partiell omreglering
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av valkretsarna. I likhet med vad som understrykes i motionen II: 794 fin-
ner utskottet, att en sddan omreglering ej blott ligger niarmast till hands
utan dven skulle gi fri fran alla de principiella invindningar, som maéste
resas mot att tilldela en del av ett lin garantimandat, nar samma krav pa
garanterad representation i férsta kammaren med storre ritt kunna resas
av flera lin, som nu éro forenade med andra lan till gemensamma valkret-
sar. Det synes utskottet darfor svart att — till skillnad fran 1953 ars beslut
rorande andra kammaren — finna nagon objektiv grund, varfor just en del
av ett visst lédn skall bli foremal for en skyddsbestammelse av ifrdgavarande
slag. Dessutom maéste det inge stora betankligheter att gora en fériandring
av mandattalet i en krets under l6pande landstingsperiod da partiernas
styrkor dro kidnda. Savitt utskottet har sig bekant ha statsmakterna tidi-
gare aldrig ansett sig bora inlata sig pa nagot liknande. DA hela forstakam-
marproblemet nu befinner sig under utredning, ser utskottet hiri ytterligare
ett starkt skil mot ett beslut i enlighet med propositionen. Om férsta kam-
maren kommer att bibehéllas i nuvarande form, torde den riktiga tiden for
en eventuell omreglering av valkretsarna vara i samband med den i riks-
dagsordningen foreskrivna omférdelningen vart tionde ar av mandatsiff-
rorna for férstakammarkretsarna i enlighet med folkmingdsforiandringarna;
denna omférdelning &ger nista gadng rum 1961.
Utskottet hemstéller darfor,
att riksdagen métte avsla forevarande proposition.

Stockholm 1956. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
560061



