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Nr 12

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickt motion an-
gdende utredning om taxeringsmdns straffrittsliga an-
svar m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 477, av herr Hastad hemstélles, att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira skyndsam utredning om taxeringsmins
straffrittsliga ansvar och ”om behovet eller inte av det skydd for taxerings-
min, som § 113 regeringsformen stadgar”.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I § 113 regeringsformen stadgas, att taxeringsmin, som riksdagens be-
villnings foreskrifter a4 dess vidgnar tillimpa, ej skola for debitering eller
taxering kunna till ndgot ansvar stillas. Ifragavarande bestimmelse till-
kom ar 1809 och har dérefter endast varit foremal for formell dndring, som
saknar betydelse i forevarande sammanhang.

Under senare ar ha forslag vid flera tillfdllen vickts om revision av para-
grafen. Salunda foreslogs i en motion vid 1933 ars riksdag (II: 10 av herrar
Wallén och Johanson i Hallagarden), att bestimmelsen skulle upphévas. Pa
hemstéllan av konstitutionsutskottet avslog riksdagen motionen. I sitt ut-
latande (nr 11) anforde utskottet, att det skydd som i paragrafen tillfér-
sakrats taxeringsménnen alltfort syntes vara av betydelse. Taxeringsmyn-
digheterna borde, fortsatte utskottet, kunna verkstilla det dem anfértrod-
da grannlaga arbetet utan att riskera att bliva stédllda till ansvar for att
vid négot tillfdlle en forment £or hog eller for 14g taxering dgt rum; i varje
fall syntes ett borttagande av bestimmelsen icke kunna verka fordelaktigt
pa taxeringsarbetet, och ej heller hade pavisats nagra oldgenheter eller
missforhallanden, vilka kunde ha sin grund i bestimmelsen och motivera
en dndring av densamma. Avslutningsvis aberopade utskottet, att bestim-
sin méan alltjimt betonade taxeringens karaktir av sjalvforvaltningsverk-
sambhet.

Ar 1953 vickte herr Hastad en motion (II: 90) med enahanda syfte.
1 sitt av riksdagen godkidnda utlatande (nr 4) avstyrkte konstitutionsut-
skottet motionen samt anforde dédrvid, att under den tid § 113 regeringsfor-
men varit gillande Kungl. Maj:ts och d&mbetsverkens inflytande pa taxe-
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ringsarbetet efter hand 6kats visentligt. Detta hade skett dels genom &nd-
rade grunder for sammansittningen av beskattningsndmnderna, dels ge-
nom andra organisatoriska forédndringar och nybildningar. I sistnimnda
avseende erinrade utskottet om taxeringsavdelningarna vid ldnsstyrelserna
och om riksskattenimnden, vilka hade inrdttats under de senast forflutna
tio aren. Utskottet framholl vidare, att fragan om ytterligare dndring av
taxeringsorganisationen vore féremal for utredning av 1950 ars skattelags-
sakkunniga samt att det icke forefolle osannolikt, att ndmnda sakkunniga
kunde komma att foresla sddana dndringar av da gillande bestimmelser,
att taxerings- och provningsndmnderna férindrades savil till organisation
som till arbetssédtt. Fragan om upphévande eller dndring av § 113 regerings-
formen borde didrfor enligt utskottets mening upptagas till nirmare over-
viigande forst sedan de sakkunnigas forslag i ifragavarande delar fram-
lagts.

Vid 1955 ars riksdag vickte herr Hastad anyo en motion (II: 380) i fore-
varande dmne. Motiondren hemstédllde om skyndsam utredning av fragan
om taxeringsmins straffrittsliga ansvar och "om behovet eller inte av det
skydd for taxeringsmin, som § 113 regeringsformen stadgar”. I sitt av riks-
dagen godkidnda utlatande (nr 18) avstyrkte konstitutionsutskottet motio-
nen. I utlatandet framholls, att 1950 ars skattelagssakkunniga avlimnat
betinkande med forslag till effektivare taxering men att fragan om dndrad
taxeringsorganisation och ddrmed sammanhingande sporsmal befunnits
kriva ytterligare utredning, for vilket andamal utredningsmaén tillkallats
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i mars 1955. Enligt direktiven borde ut-
redningen bedrivas med sddan skyndsamhet att forslag i &mnet kunde un-
derstillas 1956 ars riksdag. Utskottet ansag — i likhet med vad utskottet
framhallit 4r 1953 — att fragan om upphédvande eller &ndring av § 113 rege-
ringsformen borde upptagas till nirmare 6vervigande forst sedan resulta-
tet av utredningen angaende taxeringsorganisationen och dirmed samman-
héngande sporsmal forelage.

Nyssnimnda utredningsmin — 1955 ars taxeringssakkunniga — avgavo
i december 1955 betiinkande med forslag till 4ndrad taxeringsorganisation
(SOU 1955: 51). Pa grundval av detta betdnkande har i proposition (nr
150) till innevarande ars riksdag framlagts forslag till ny taxeringsférord-
ning, innefattande delvis dndrad taxeringsorganisation. I propositionen
foreslas betriffande taxeringsarbetet i forsta instans bl. a. inrdttandet av
siarskilda taxeringsnimnder med uppgift att taxera rorelseidkare, fria
niringsutévare och andra skattskyldiga betriffande vilka en mera ingéen-
de deklarationsgranskning dr pakallad. Dessa nimnder, ddr ordféranden
liksom hittills skall utses av linsstyrelsen och Gvriga ledamoter viljas av
de kommunala organen, skola vid granskningsarbetet bitrddas av heltidsan-
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stialld tjansteman, benimnd taxeringsassistent. Denne ersitter det nuva-
rande kronoombudet samt har att iakttaga de allminna anvisningar for
granskningsarbetets effektiva bedrivande, som taxeringsintendenten dger
utfirda. Ovriga taxeringsndmnder skola enligt forslaget ha samma organi-
sation och i stort sett samma arbetsformer som hittills. I frdga om prov-
ningsnimnderna foreslas olika atgirder for att tillforsédkra dessa en obun-
den stillning som besvirsprovande organ. Taxeringsintendenten och den
skattskyldige skola infor nimnden processa sasom likaberédttigade parter.
Detta innebir, att provningsndmnden icke dger dndra en taxering annat dn
pa yrkande av part. Andringar till den skattskyldiges férmén skola dock i
mal, som genom besvir dragits infér nimndens provning, kunna foretagas
dven utan yrkade. Vidare fortjinar ndmnas, att i propositionen foreslas
forbud for ledamot av provningsndmnd att samtidigt vara ledamot av taxe-
ringsndmnd. Den nuvarande anordningen att taxeringsintendenten skall
deltaga i provningsndmndens overliggingar foreslas avskaffad. Intenden-
ten blir i fraga om ritt att vara nidrvarande i nimnden viasentligen likstilld
med den skattskyldige. Bland ytterligare forslag pa detta omride ma fram-
hallas, att sirskilda provningsnimndskanslier skola inrdttas inom linssty-
relserna, att vissa enklare mal skola kunna avgoras av ordféranden ensam
samt att det muntliga forfarandet ges 6kad stadga. — Propositionen har
annu icke varit foremal for behandling fran riksdagens sida.

Fragan om en revision av § 113 regeringsformen berores varken i taxe-
ringssakkunnigas betinkande eller i nyssndmnda proposition till inneva-
rande ars riksdag.

Utskottet

Ifrdgavarande stadgande i § 113 regeringsformen torde, da det in-
fordes, frimst ha avsett att skydda riksdagens beskattningsmakt mot
Kungl. Maj:t och kronan. Bestimmelsen har emellertid tolkats s, att
taxeringsmin dro skyddade mot atal jamvél fran de skattskyldigas sida for
sina beslut vid taxeringen. Atalsskyddet enligt grundlagen avser endast
taxeringsmins atgirder vid taxering och debitering. I 25 kap. 11 § andra
stycket strafflagen har dirfor den som sitter i beskattningsnimnd kunnat
underkastas partiellt Zmbetsansvar for brott mot tystnadsplikt. I detta
sammanhang ma ocksa erinras om att taxeringsmin enligt strafflagen at-
njuta straffskydd som imbetsmin. Enligt vedertagen uppfattning innefat-
tas under uttrycket taxcringsmiin i § 113 regeringsformen i varje fall ord-
forande och ledamdéter i de olika beskattningsnimnderna. Darmed kan dock
icke anses klarlagt, om stadgandet i fraga icke ocksa bereder straffskydd
for vissa andra personer, som mdjligen skulle kunna karakteriseras som
taxeringsmin. Denna oklarhet sammanhinger med att bestimmelsen till-
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kommit under helt andra organisatoriska forhéllanden pa taxeringsvisen-
dets omrade &n de nuvarande. Redan detta férhéllande kunde motivera en
utredning angdende grundlagsstadgandet i fraga. Men dven andra skil kun-
na anféras hirfor. Salunda kan det ifragasiittas, om en bestimmelse i fore-
varande dmne numera bor ha sin plats i grundlag. Stadgandet i fraga bor
emellertid icke uteslutas ur regeringsformen utan att ersittas av sir-
skild foreskrift i annan lag eller férfattning. I varje fall lekmannarepre-
sentanterna i beskattningsndmnderna bora enligt utskottets asikt med
héinsyn till arten av sina arbetsuppgifter atnjuta ett sirskilt skydd for sina
atgirder i taxeringsfragor. En utredning genom Kungl. Maj:ts férsorg i nu
berdrda och dédrmed nidra sammanhéingande sporsmal anser utskottet dir-
for bora forega ett stillningstagande till frigan om upphivande eller #nd-
ring av § 113 regeringsformen. Under héinvisning hirtill far utskottet hem-
stilla,

1) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kéinna vad utskottet ovan i detta utldtande anfért; samt
_ 2) att motionen II: 477 matte anses besvarad genom vad

utskottet under 1) hemstéllt.

Stockholm den 15 maj 1956
P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrém, Georg
Pettersson, Erik Olsson, Bror Nilsson, Yngve Nilsson och Sigfrid Larsson;
samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Norén i Nyadal, Hastad, Swed-
berg, Hammar, fru Wallin, herrar Adamsson, Larsson i Hedeniset och
Andersson i Link6ping.



