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Nr 21

Utlgtande i anledning av véickt motion om viss ersdttning for
lidna forluster till J. Rasmusson och hans maka.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till jordbruksutskottet héin-
visad motion, nr 611, av herr Svensson i Ljungskile har hemstallts, att riks-
dagen av billighetsskil matte bevilja John Rasmusson och hans maka en
ersattning for lidna forluster med forslagsvis 10000 kronor. Forlusterna
har enligt motioniren foranletts av att ett av makarna Rasmusson under
varen 1946 startat honseri pa grund av restriktiv fodertilldelning fran livs-
medelskommissionens sida icke kunnat drivas i beriknad omfattning med re-
sultat att makarna Rasmusson i november 1949 nodgats ga i konkurs.

Betriffande de skil, som i 6vrigt aberopats till stod for yrkandet, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Over motionen har yttranden inhimtats fran statskontoret, statens jord-
bruksnimnd och arbetsmarknadsstyrelsen.

I sitt den 27 februari 1956 dagtecknade yttrande har statens jordbruks-
ndmnd avstyrkt bifall till motionen. Nimnden har darvid anfort i huvudsak
foljande.

Under kristiden var statens livsmedelskommission nodsakad att tillimpa
en mycket restriktiv fodertilldelning, vilket hardast drabbade fodret till
fjaderfa, eftersom fjiderfd ger langt mindre utbyte i form av livsmedel an
vad fallet ar med notkreatur och svin. Till foljd av de relativt goda agg-
priserna var emellertid intresset mycket stort fér utvidgning av befintliga
fjaderfabesattningar och for igangsattande av nya honserier. En utveckling
i dylik riktning borde enligt livsmedelskommissionens uppfattning, med
hansyn till fodersituationen, atminstone icke uppmuntras eller underlattas
genom fodertilldelningar. Framfor allt syntes det oriktigt att medverka till
uppkomsten av nya fjaderfabesitiningar, dd en nojaktig tilldelning icke
kunde beredas for dem, som redan fanns.

Under aren 1946, 1947 och 1948 var foderlaget mycket bekymmersamt.
Redan i cirkuldr nr 2477 den 21 december 1945 limnade livsmedelskom-
missionen foljande forhandsmeddelande om tilldelningarna av foder for
ungdjursuppfodning och for nystart av hénseri under ar 1946, for vilka
indamal nagon tilldelning icke medgavs enligt cirkuliret nr 2477.

Anm. 2. Nagon sirskild tilldelning fér uppfédning av kycklingar och ung-
djur inom redan befintliga honsbesattningar kommer icke att limnas. For
detta andamal behovligt foder ér inriknat i den tilldelning, som anslagits
for de vuxna djuren.

Anm. 3. Bestaimmelser om tilldelning av fodermedel for dterupptagande
av honserirorelse, som nedlagts under kristiden, eller for startande av ny
honserirorelse kommer att meddelas i sarskilt cirkuliar. Tilldelning for ifra-
gavarande dindamal kommer att beviljas endast i undantagsfall.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 10 saml. Nr 21
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Redan av anmirkning 3 framgar saledes, att foder for startande av ny
honserirorelse var avsett att tilldelas endast i undantagsfall.

De i cirkuliret nr 2477 omniamnda kommande bestimmelserna om tilldel-
ning av foder {or bl. a. startande av honserirorelse utfiardades i livsmedels-
kommissionens cirkulir nr 2524 den 22 februari 1946. Enligt cirkuliret
forbeholl sig livsmedelskommissionen att sjilv prova och avgora varje en-
skilt fall. Lokalt krisorgan hade att till livsmedelskommissionen insinda
inkomna ansokningar jamte sitt ytirande i drendet. De lokala organen still-
de sig ofta ganska vilvilliga mot s6kandena och tillstyrkte i allminhet dy-
lika ansokningar.

I cirkuldr nr 2524 redogjordes for det synnerligen tryckta lidget i fraga
om tillgdngen pa fodermedel. Det limnades dven uppgifter om de forhallan-
den, som skulle kunna motivera tilldelning av foder for nystart av hons-
besattningar. Det framholls, att dylik tilldelning endast i undantagsfall
skulle lamnas och att den i alla handelser endast komme att avse ett be-
griansat antal ungdjur. De angivna forutsatiningarna var av sd restriktiv
karaktir, att makarna Rasmusson uppenbarligen borde ha bedémt utsikter-
na till tilldelning som ytterst sma och ha forstatt att tilldelningen aven i
bista fall endast kunde avse ett mycket litet djurantal. I cirkuliret hade
f. 6. med kursiverad stil anforts, att den omstandigheten, att en person an-
skaffade kycklingar eller unghons utan att ha erhallit tilldelning av foder-
medel for deras uppfodning, icke i och for sig skulle medféra att tilldelning
limnades honom.

Makarna Rasmusson igangsatte sin rorelse i januari och februari 1946,
da 280 kycklingar klicktes och ytterligare 100 inkdptes. De hade salunda
redan da i cirkuliret nr 2477 eller hos vederborande kristidsnimnd kunnat
erhalla upplysningar om de ringa méjligheter, som forelag att erhalla till-
delning av foder.

John Rasmusson var varen 1946 65 4r gammal och hade dittills bedrivit en
verkstadsrorelse. Han hade bevistat en sex dagars kurs i fjaderfiskotsel samt
studerat praktisk honsskotsel under icke angiven tid vid ett honseri, var-
jamte han f6ljt facklitteraturen pa omradet.

Den 25 mars 1946 ansokte Rasmusson om tilldelning av foder for 500
konssorterade kycklingar. Den 29 i samma mdanad uppdrog livsmedelskom-
missionen at vederborande kristidsnamnd att tilldela Rasmusson foder for
uppfédning av 70 unghéns.

Trots innehéllet i cirkuldren nr 2477 och 2524, vilket bor ha varit makar-
na Rasmusson bekant, och trots livsmedelskommissionens beslut den 29
mars 1946 om fodertilldelningen inkopte makarna enligt egen uppgift i ap-
ril 1946 en fastighet i avsikt att dar starta honserirérelse av storre omfatt-
ning. Tack vare de lokala kristidsmyndigheternas vilvilliga tolkningar av
gillande bestiammelser (makarna flyttade under tiden fran ett kristids-
namndsomrade till ett annat) m. fl. omstandigheter fick Rasmusson under
sommaren 1946 hogre fodertilldelningar an som svarade mot livsmedels-
kommissionens d& tillaimpade principer och som enligt livsmedelskommis-
sionens avsikt skulle ha utgatt. Icke desto mindre anférde Rasmusson den
5 september 1946 besvir i tilldelningsfragan. Sedan livsmedelskommissio-
nen avgivit yttrande i drendet, ogillades besviren genom Kungl. Maj:ts be-
slut den 18 oktober 1946.

Enligt makarna Rasmussons egna uppgifter hade de tio dagar innan de
tatt del av Kungl. Maj:ts nyssnidmnda beslut erhallit tillstand for uppféran-
de av ett honshus f6r 200 hons. Makarna Rasmusson hade, med hinsyn till
vad som skett, all anledning att icke omedelbart utnyttja byggnadstiilstan-
det i fraga. Trots gallande tilldelningsbestimmelser och de erhallna beslu-
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ten igangsattes emellertid byggandet och investerades darvid ett betydande
kapital. Makarna Rasmusson, som dven gick i forfatining om en 6kning av
hénsbesittningen, menade tydligen, att myndigheterna, sedan de stillts in-
t6r ett fullbordat faktum, skulle komma att gynna dem framfor 6vriga, som
sokte tilldelning av honsfoder. Vid den férut nimnda kursiverade varning-
en i cirkuliar nr 2524 fiste de uppenbarligen icke nigot avseende.

I mitten av maj 1947 erholl Rasmusson, enligt egen uppgift, tillstind att
bygga hus for ytterligare 400 hons. Sommaren 1947 ansokte han om okad
fodertilldelning. Med hénsyn till vissa foérhallanden ansag sig da livsme-
delskommissionen kunna oka tilldelningen att avse 150 vuxna héns. I skri-
velse till Rasmusson den 15 juli 1947 meddelade livsmedelskommissionen,
att hogre tilldelning ej var att pariakna. I november ansokte Rasmusson hos
Kungl. Maj:t om tilldelning for 400 eller dtminstone 300 hons. Genom beslut
den 19 december 1947 uppdrog Kungl. Maj:t at livsmedelskommissionen att
tilldela Rasmusson foder for ett till 200 hojt antal vuxna fjaderfin. I mars
1948 begirde Rasmusson hos chefen fér jordbruksdepartementet en o6kning
av tilldelningen till 300 hons. Framstallningen foéranledde ingen atgard.

Den 5 april 1950 ingav Rasmusson en framstéllning till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning rorande livsmedelskommissionens handlaggning av
hans ansokningar om tilldelning av honsfoder avensom ersittning for de
forluster, som makarna Rasmusson dsamkats genom livsmedelskommissio-
nens atgirder. Livsmedelskommissionen yttrade sig i drendet den 16 maj
1950. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 augusti samma ar foranledde fram-
stillningen icke nagon vidare atgird.

I skrivelse den 22 maj 1950 klagade Rasmusson hos riksdagens justitie-
ombudsman 6ver att livsmedelskommissionen vigrat begird tilldelning av
foder for ett honseri. Sedan livsmedelskommissionen limnat begirda upp-
lysningar till JO, fann JO genom beslut den 12 september 1950 framstall-
ningen icke foranleda nagon atgard.

Sommaren 1951 uttog Rasmussons maka stimning pa statens jordbruks-
niamnd, vari krivdes skadestind med nagot 6ver 84 000 kronor for de for-
luster, hon asamkats pa grund av livsmedelskommissionens vigran att lam-
na tilldelning av begiirda foderkvantiteter. Stockholms radhusritt ogillade
kiaromalet. Samma o6de ronte Rasmussons talan hos Svea hovritt, Rasmus-
sons begiran att fa fullfélja malet hos Hogsta domstolen avslogs.

Den omslindigheten, att vederbdrande kristidsndmnd tillstyrkte Rasmus-
sons ansokan om fodertilldelning och understrok det énskvirda i att sokan-
den bereddes mojlighet att genom honserirorelse forsorja sig, ir i och for
sig icke nigot anmarkningsviirt. Sasom forut framhallits, tillstyrkte de lo-
kala krisorganen i regel ansokningar av férevarande slag — ibland mahin-
da for att minska riskerna att sokanden eljest skulle behdva viinda sig till
kommunen for erhillande av forsorjningsbidrag.

Livsmedelskommissionen tilldelade Rasmusson sd mycket foder, som med
hinsyn till de [oreliggande omstindigheterna och de allmanna bestammel-
serna var mojligt. Genom en serie av uppvaktningar och overklaganden,
genom de lokala organens vilvilliga tolkning av gillande bestammelser
m. f1. omstindigheter erholl han i sjilva verket storre fodertilldelning an
som cnligt de av livsmedelskommissionen tillimpade reglerna skulle ha ut-
gatt.

Det maste med hiinsyn till davarande foderforsorjningsférhallanden och
de da gillande fodertilldelningsbestammelserna dvensom till de besked, som
Rasmusson erholl fran de ansvariga myndigheterna, fa anses ha varit sir-
deles oforsiktigt av honom att i den omfattning, som skett, investera medel
i byggnader och inventarier for honserirdrelse. Den omstindigheten, att
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Rasmusson erholl tillstand att bygga hus for sina fjaderfin, kan harvid
icke tillmitas nagon betydelse. Rasmusson borde givetvis ha forvissat sig
angaende sina mdéjligheter att fa fodertilldelning, innan han utnyttjade
byggnadstillstanden. For dessas tillkomst har livsmedelskommissionen icke
medverkat.

Betraffande de av arbetsmarknadskommissionen limnade byggnadstill-
stinden bér framhallas, att det torde ha varit omojligt for arbetsmarknads-
kommissionen att i varje sarskilt fall da byggnadstillstind begirdes under-
soka, i vad man ransoneringsbestaimmelser av olika slag skulle komma att
begransa sokandens mojligheter att utnyttja tillstindet. En sadan undersok-
ning skulle exempelvis, nar det gillde en ansokan att fA uppféra en kon-
servfabrik, ha fatt omfatta, forutom tilldelningen av ransonerade livsmedel,
aven tilldelningen av bleckplat fér emballage m. m.

I sammanhanget bor dven néimnas, att forutsitiningarna fér Rasmusson
att vid hans framskridna alder och med hans tydligen blygsamma kunska-
per i fjaderfaskotsel 6verhuvud med ekonomisk framgiang kunna iging-
satta och driva en honserirorelse maste betraktas som sma — allra helst
som rérelsen avsdg s. k. avelshonseri och denna hade belastats med bety-
dande investeringskostnader. Ett fital ar efter det Rasmusson startade sin
honserirdrelse hade f. 6. honsskotselns ekonomiska betingelser forsamrats
sa pass, att dven honserier med laga investeringskostnader och med kunniga
ledare fick kdmpa med ekonomiska svirigheter.

Ménga niringsidkare fick under kristiden till f6ljd av importbegriansning-
ar och olika slag av konsumtions- och anvindningsregleringar helt utan
egen forskyllan finna sig i forlustbringande inskrinkningar i sin nirings-
utovning. Makarna Rasmusson dédremot har igingsatt sin rorelse samt en-
gagerat egna och upplianade medel i rorelsen trots de tydliga varningar, som
gallande tilldelningsbestimmelser utgjorde. De har vidare fortsatt att ut-
bygga sin rorelse trots de restriktiva tilldelningsbeslut, som livsmedelskom-
missionen och i sista hand Kungl. Maj:t meddelat. Enligt jordbruksnamn-
dens mening kan icke néagra billighetsskil dberopas for utbetalande av stat-
lig erséttning till makarna Rasmusson fér de forluster, de harigenom adragit
sig.

Statskontoret har i sitt yttrande, dagtecknat den 6 mars 1956, upplyst att
ambetsverket under hand beretts tillfille att taga del av statens jordbruks-
namnds yttrande over motionen och dirigenom erhallit en mera fullstindig
bild av de omstindigheter, som medfort ekonomiska férluster fér makarna
Rasmusson. Under héinvisning till sagda yttrande har statskontoret fram-
hallit, att &mbetsverket icke kunnat finna skil foreligga for ett tillmotes-
gdende av motionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sitt den 9 mars 1956 dagtecknade yitrande
avstyrkt bifall till motionen. Dirvid har styrelsen anfért i huvudsak fél-
jande.

Emma Rasmusson ans¢kte ar 1947 om tillstind att pa en henne tillhorig
fastighet i Romelanda socken uppfora ett hénshus for en beriknad bygg-
nadskostnad av cirka 25 000 kronor. Hirav utgjorde cirka 4 500 kronor ar-
betsloner. Om byggnadens konstruktion uppgavs, att den skulle uppforas
medelst betonghalsten och betonggolv samt yttervigar och takkonstruktion
av trd. Golvytan var avsedd att bli 174,35 kvadratmeter.

Ansokningen inkom till arbetsformedlingen i Uddevalla den 17 april 1947,
varifrdn den oversindes till lansarbetsnamnden. Sedan denna tillstyrkt an-
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sokningen, bifolls densamma av arbetsmarknadskommissionen, som den
16 maj 1947 meddelade byggnadstillstind »fér nybyggnad av honshus».
Forutom sokanden erholl statens industrikommission och linsarbetsnamn-
den meddelande om beslutet.

Vid arbetsmarknadskommissionens handliggning av byggnadstillstands-
drendet agde samrad med andra centrala myndigheter icke rum. Harutin-
nan liksom i andra avseenden handlades arendet i samma ordning som
arenden av liknande art vid tiden for beslutets meddelande. Nigon fore-
skrift for arbetsmarknadskommissionen att inhamta yttrande fran andra
myndigheter i drenden av ifrigavarande slag fanns icke vare sig 1 forfatt-
ningarna om byggnadstillstand eller i instruktionen for arbetsmarknads-
kommissionen. Nagon felaktighet eller féorsummelse vid handliggningen av
drendet har veterligen icke forekommit. Det har ej heller av motionéren
gjorts gillande, att sa skulle ha varit forhallandet.

Nagon ritt till skadestand torde icke kunna grundas pa att viss atgird,
vidtagen enligt ett av en myndighet meddelat tillstind, icke lett till avsedd
batnad fér den som erhallit tillstandet, till f6l1jd av att annat tillstand, vilket
erfordras for den vidtagna atgirdens ekonomiska utnyttjande, icke erhélles.
Sasom motioniren antyder har vid provning, foretagen i olika instanser, aven
blivit konstaterat, att de ansprak pa gottgorelse, som Emma Rasmusson och
hennes make framstillt, saknar rattslig grund.

I motionen hemstilles, att riksdagen av billighetsskial matte bevilja John
Rasmusson och hans maka en ersittning for lidna forluster. Enligt motio-
nirens uppfattning ir det icke tillfredsstillande, att ett statligt organ lim-
nar byggnadstillstand for en rorelse, som pa grund av ett annat organs be-
slut icke kan drivas.

Vad betriaffar de angivna billighetsskilen vill arbetsmarknadsstyrelsen
anfora foljande.

Nir makarna Rasmusson under de forsta manaderna ar 1946 borjade sin
honserirérelse, radde en markant knapphet pa foder for hons, och foder-
medelsransonering var inférd. Detta forhallande hade livsmedelskommissio-
nen bl. a. i december 1945 och i februari 1946 genom cirkular litit bekant-
gora for allminheten. Dirvid hade sérskilt framhallits, att fodertilldelning
for nystartade féretag skulle komma att beviljas endast i undantagsfall.
Makarna Rasmusson bor pa detta satt ha erhallit kinnedom om dessa re-
striktioner men iven dirigenom, att av dem ingivna ansékningar om foder-
tilldelning blivit beviljade endast i ringa omfattning. Silunda hade makar-
na Rasmusson i mars 1946 ansokt om tilldelning av foder for 500 kycklingar,
medan livsmedelskommissionen enligt beslut i samma manad beviljade till-
delning for uppfodning av allenast 70 unghdns.

I maj, juni, juli och augusti 1946 ingav makarna Rasmusson till livsme-
delskommissionen upprepade ansokningar om fodertilldelning. Med hinsyn
till deras atgirder i detta avseende synes de rimligen ha bort inse, att det
byggnadstillstdnd, som de sedermera i april 1947 sokte hos arbetsmarknads-
kommissionen och som i foljande ménad blev dem beviljat, icke kunde be-
riattiga jamvil till honsfodertilldelning.

Icke heller har byggnadstillstindets formulering kunnat inge sokandena
en felaktig uppfattning om tillstindets innebord.

Slutligen ma #ven erinras om den av motioniren uppgivna omstindig-
heten, att John Rasmusson »gick igenom en kurs i fjiaderfiskotsel» innan
han borjade #dgna sig at honseriverksamheten, avenom »skaffade sig fack-
litteratur, praktiserade nagon tid vid ett storre honseri och planlade foreta-
get under sakkunnig radgivning». Bland de erfarenheter, som Rasmusson
salunda forvirvade, bor rimligen dven ha ingatt kinnedom om radande
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knapphet pa fodermedel och de dirav betingade restriktionerna, enligt vil-
ka for fodertilldelning alltid krédvdes tillstdnd av livsmedelskommissionen
eller nagot av dess underlydande organ.

Utskottet. Det i motionen vickta forslaget avser, att riksdagen av billig-
hetsskal skall bevilja J. Rasmusson och hans maka en sirskild ersittning
nied 10 000 kronor for ekonomiska forluster, som dsamkats makarna i sam-
band med en av dem bedriven honserirorelse i Romelanda socken, Gote-
borgs och Bohus lin. Férlusterna har enligt motioniren foranletts av att
rorelsen, som startats viren 1946, pa grund av restriktiv fodertilldelning fran
statens livsmedelskommissions sida icke kunnat drivas i beriknad omfatt-
ning med resultat att makarna Rasmusson i november 1949 nodgats ga i
konkurs. I motionen har vidare framhallits, att J. Rasmusson, som numera
ar 75 &r gammal, under trycket av dessa svarigheter blivit sjuk, och att det
cenligt likarutlatande kan hallas for »mycket sannolikt» att de psykiska pa-
frestningarna bidragit till att utlésa sjukdomen.

Sasom papekats i motionen foreligger icke nagon rittslig forpliktelse for
statsmakterna att limna makarna Rasmusson nagon gottgérelse av stats-
medel. Vid sidant foérhillande torde av principiella skil och med hinsyn
aven till blivande konsekvenser dylik gottgorelse kunna &vervigas endast,
darest sirskilda omsténdigheter foreligger. Emellertid har utskottet — aven
med beaktande av de i férevarande fall pavisade dmmande omstindigheterna
— vid sin prévning av érendet icke funnit sig kunna tillstyrka nagon atgird
i motionens syfte.

Utskottet hemstiller sidlunda,

att motionen II: 611 icke m& av riksdagen bifallas.

Stockholm den 19 april 1956
Pa jordbruksutskottets viagnar:

L. TJALLGREN

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Tjillgren, Anderberg, Lage Svedberg,
Nord, Bertil Andersson, Hansson*, Eskilsson, Bror Nilsson, Mossberger och
Kristiansson; samt

frdn andra kammaren: herrar Gustafson i Didesjo, Johnsson i Kastan-
jegdrden, Jacobson i Vilhelmina, Antby, Jonsson i Stromsund*, fru Eriksson
i Hallstahammar, herrar Svensson i Ljungskile*, Lindstrom*, Eliasson* och
Adolfsson™.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Nord, Antby och Svensson i Ljungskile, vilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka motionen II: 611 samt att darfor andra stycket av utskottets
utldtande pa s. 6 och utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
»Sasom papekats i motionen féreligger icke nigon rittslig forpliktelse for
statsmakterna att limna makarna Rasmusson nagon gottgorelse av stats-
medel. Emellertid anser utskottet, att billighetsskél kan anforas for ett bi-
fall till motionen. Med hiinsyn till omstéindigheterna i det foreliggande fallet
synes ett dylikt beslut knappast behova fa nagra mera vittgdende konsekven-
ser. Utskottet dr darfor berett foresla, att ersittningen utbetalas med omfor-
milda belopp, 10 000 kronor. Medlen hérfor torde limpligen bora anvisas ur
det under nionde huvudtiteln for budgetaret 1955/56 uppforda reservations-
anslaget till Prisreglerande atgarder pa jordbrukets omrade.
Utskottet hemstéller salunda,
att riksdagen m4, med bifall till motionen II: 611 medgiva,
att Kungl. Maj:t ma fran det under nionde huvudtiteln for
budgetaret 1955/56 uppforda reservationsanslaget till Pris-
reglerande atgiarder pa jordbrukets omréde till J. Rasmusson
och hans maka utbetala ett belopp av 10 000 kronor.>»

560658 Stockholm 1956, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



