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Nr 23

Utlitande i anledning av vickt motion om inrittande av ett
statligt byggnadskreditivinstitut.

I en inom andra kammaren under nr 584 viickt motion, som hianvisats till
bankoutskottets handliggning, hemstiller herr Angur, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéaller om skyndsam utredning rérande fragan om
inridttande av statligt byggnadskreditivinstitut, si att forslag till atgarder i
frigan kan foreliiggas arets riksdag.

Betriffande motiveringen for yrkandet hiinvisas till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhamtat yttranden
fran fullmiiktige i riksbanken och bostadsstyrelsen, varjamte tillfille be-
retts Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksforeningen att inkom-
ma med yttrande.

Motionen har avstyrkts av fullmdiktige i riksbanken, Svenska bankfér-
eningen och Svenska sparbanksféreningen, medan bostadsstyrelsen forkla-
rat, att motionérens forslag om en sirskild fond for byggnadskrediter har
betydande fortjénster, fiven om dess funktion begrinsas till forskott pa
lAn som senare skall utlimnas fran lanefonden for bostadsbyggande och
investeringsanslaget till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet.
Sedan tillrickliga medel har blivit avsatta till en sadan fond, skulle den for-
nya sig sjilv och nagon arlig, ytterligare medelsanvisning icke vara erfor-
derlig i annan man #n det befinnes vara 6nskligt att vidga den totala om-
slutningen av forskottsgivningen. Svarigheterna niir det giller bostadsbyg-
gandets kapitalmedelsforsorjning iir icke begrinsade till endast byggnads-
krediterna, och kunde lanefonden for bostadsbyggande fristiillas fran for-
skotten och de obligatoriska utgifterna fran densamma alltsa icke behiva
tringas med utgifter for forskott (utan dessa i stillet belasta en siirskild
fond) skulle detta enligt styrelsens mening gynnsamt aterverka pa savil
anslagsberikning som redovisning och dven underliitta hushallningen med
tillgiingliga medel. Detta sporsmal iir emellertid till overvigande del av
budgetteknisk natur, och styrelsen imnar nirmare overviga detsamma vid
beredningen av sina petita f6r budgetaret 1957/58.

Bostadsstyrelsen har samtidigt ultalat, att styrelsen icke har den upp-
fattningen att de spérsmil, som sammanhiinger med svarigheter att fa
byggnadskreditiv, pd ett indamailsenligt siitt kan l6sas genom en principiell
utvidgning av statens verksamhet pd omridet. Det iir inte heller troligt, att
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en sadan snabbutredning som motioniiren tinker sig skulle kunna komma
till annat resultat. I vad det giller flerfamiljshus bor alltsa affiarsbankerna
och andra kreditinstitut liksom hittills tillhandahalla alla byggnadskrediter
och riksbanken bira ansvaret for att de skall vara i stand att gora detta i
den omfatining som den planerade bostadsproduktionen kriver. Den moj-
lighet som nu foreligger att genom forskott pa tertiiir- och tilliggslan i vissa
siirskilda situationer avlyfta en del av sadan byggnadskredit som utestar
sedan huset har byggts fardigt bor fortfarande behallas. I fraga om en-
familjs- och tvafamiljshus giller detsamma for den del av byggnadskredi-
ten som motsvarar det blivande bottenlanet. Hir tycks numera sparban-
kerna i stigande utstrickning vara intresserade av att trada in som kredit-
givare. Normalt bor kredit motsvarande det blivande egnahemslinet till-
handahallas av affirsbank, men av olika orsaker kommer alltid liksom hit-
tills ett riitt stort behov av byggnadskredit av statsmedel i form av forskott
pa egnahemslan att foreligga.

Fullmiiktige i riksbanken anfér i sitt yttrande féljande.

De problem som tidvis yppat sig pé byggnadskreditivmarknaden under
de senaste aren, ha ytterst berott pa att efterfrigan pa medel for den stat-
liga, kommunala och enskilda investeringsverksamheten tenderat att over-
stiga tillgangen pa langfristigt kapital. Den balansbrist som dirmed ratt pa
kapitalmarknaden och som kan siigas ha utgjort en Aterspegling av en all-
miin brist pa balans inom samhillsekonomien, har ibland yttrat sig i svarig-
heter att astadkomma en sidan successiv avlyftning av byggnadskreditiv 1
fiardigstillda fastigheter som — med hédnsyn till att dven annan kreditefter-
fragan ansetts bora tillgodoses — varit en forutsittning for att en stockning
i kreditinstitutens kreditivgivning skulle ha kunnat undvikas. Senast aktu-
aliserades detta problem under sensommaren 1955. Genom den atstram-
ningspolitik som inleddes under viren 1955 lades emellertid grunden for en
utveckling mot biittre balans dven pé kapitalmarknaden. Alltsedan host-
manaderna samma ar har det visat sig mojligt, &ven med tillgodoseende i
viss utstrickning av andra kreditindamél, att genom avlyftningar fore-
bygga en ytterligare 6kning av beloppet for de hos affirsbankerna iansprak-
tagna bostadsbyggnadskreditiven.

I vad avser kreditivgivningen under innevarande &r mi erinras om att
man i arets nationalbudget under forutsittning av att kreditatstramningen
och &vriga stabiliseringsitgarder tills vidare vidmakthillas riknat med en
fortsatt utveckling mot stabilisering av vir ekonomi. Direst denna for-
viintan realiseras, nigot som i hdg grad blir beroende av att kreditpolitiken
fritt kan anpassas efter de krav som den ekonomiska utvecklingen stiiller,
synes man enligt fullmiiktiges mening dven kunna rikna med en sidan
balans pa kapitalmarknaden att den for éret forutsatta investeringsverk-
samheten, inklusive det nu planerade bostadsbyggandet, i huvudsak skall
kunna tillgodoses med erforderliga medel.

Med hinsyn till vad salunda anforts anse fullmiiktige, att tillrickliga skiil
f6r nirvarande saknas for inridttandet av ytterligare ett institut for bygg-
nadskreditivgivning. Fullmiktige kunna gora detta med sa mycket storre
skiil som den yttersta orsaken till de i motionen berdrda svarigheterna varit
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den bristande Overensstimmelsen mellan tillging och efterfriagan pa lang-
fristigt kapital och kapitaltillgingen ju icke kan forviintas 0ka enbart genom
inrittandet av ett nytt kreditinstitut. Fullmiktige f& darfor avstyrka det i
motionen framstillda yrkandet.

Svenska bankfiéreningen uttalar att foreningen icke kan vitsorda vad 1
motionen anforts om att erfarenheterna fran de senaste aren skulle visa
hin pa viixande svarigheter att erhalla byggnadskreditiv i de vanliga kredit-
instituten. Varken under 1953 eller 1954 eller pa sista tiden har det mott
nagra odverkomliga svarigheter att finansiera det av statsmakterna fast-
stillda bostadsbyggnadsprogrammet. I fortsiattningen framhéller féreningen
vidare foljande.

Déaremot dr det riktigt att icke obetydliga sédana svarigheter visade sig
under varen och sommaren 1955. Detta berodde emellertid pa speciella om-
standigheter. Dels hade riksbanken vid 6verliggningar med affirsbankerna
i borjan av ar 1955 starkt framhallit nodvéndigheten av att en allmén kre-
ditatstramning verkligen komme till stind, dels hade av flera skil avlyft-
ning av kreditiv i firdigbyggda hus ej kunnat ske i normal takt och omfatt-
ning. Medan summan av hos bankerna kvarliggande kreditiv i redan firdig-
stillda fastigheter den 31 augusti 1953 uppgick till 311,5 mkr, hade den
salunda vid utgingen av februari 1955 stigit till 664,8 mkr. Att bankerna
under sddana forhallanden blev aterhallsamma i fraga om beviljandet av
nya kreditiv ir helt naturligt. Inskrinkningarna blev emellertid jimforelse-
vis kortvariga. Sedan en forbittring intriitt betriffande utsikterna till av-
lyftning, kunde bankerna vid nya éverliggningar med riksbanken i augusti
1955 ataga sig att stilla 850 mkr till forfogande for byggande av flerfamiljs-
hus under andra halvaret 1955. Dirmed sidkrades en produktion av 25 000
ligenheter i sddana hus, vilket motsvarade vad som forutsatts i det fast-
stallda programmet f6r ndimnda halvar.

Bankerna skall givetvis dven i fortsidttningen séka medverka till att bo-
stadsproduktionen far tillgang till erforderliga byggnadskreditiv. De torde
ocksd ha fullt tillfredsstillande mojligheter dértill under forutsittning att
kreditiven efter hand som husen fiardigstilles kan avlyftas utan orimligt
drojsmal. Motiondren har anfort att viantetiden ej sillan dr betydande, nir
det giller utanordnande av lin frin bostadsstyrelsen. Bankforeningen kan
vitsorda att s ir forhallandet och vill darfoér starkt understryka angeligen-
heten av att bostadsstyrelsen far medel till sitt forfogande i all den utstrick-
ning som ir behovlig. Av én storre vikt dr emellertid att kapitalmarknaden
i tillricklig utstrickning halles tillginglig for de institutioner som har till
uppgift att tillhandahalla primér- och sekundiirlan. I sjilva verket ir det
forhallandena pa detta omrade som ér avgorande for frdgan om bostads-
byggandets finansiering. Direst den ekonomiska politiken handhaves sa
att kapitalmarknaden och dirmed den lingfristiga fastighetsbeliningen kan
fungera normalt, erfordras inga sirskilda atgirder for att tillgodose behovet
av kortfristig kredit i form av byggnadskreditiv.

Svenska sparbanksforeningen anfor.

Sparbankerna limnar mera sillan kredit under byggnadstiden till fler-
familjshus, som motioniren nirmast synes avse, medan diremot sidana
sparbankskrediter till egnahemsbyggande forekommer i ganska stor ut-
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strickning. Att ett statligt byggnadskreditivinstitut skulle f4 nigon nimn-
vird betydelse synes féga troligt. Svarigheterna i bostadsbyggandets finan-
siering ligga vil mindre pa kreditivomradet #n inom kapitalmarknaden, dir
det tidvis varit svart att fa placering for de fasta lan som behovts for bygg-
nadskreditivens avveckling. Likasd har det ibland férekommit nagon for-
drojning av de statliga krediterna. Nir det giller egnahem talar dessutom
andra omsténdigheter mot den i motionen framférda tanken, frimst den
omgéing och administration som skulle krivas vid en centralisering av na-
gorlunda betydande omfattning.

Utskottet. Det av motioniren viickta forslaget om en utredning av fragan
om inrittande av ett statligt byggnadskreditivinstitut har icke bitritts av
nigon av de myndigheter eller organisationer utskottet hort i drendet. Icke
heller utskottet kan for sin del tillstyrka forslaget, eftersom utskottet ir av
den uppfattningen att de svarigheter som tidvis forelegat inom byggnads-
kreditivgivningen haft sin grund i en bristande balans mellan tillging och
efterfragan pa langfristigt kapital, vilken icke skulle paverkas av den ifraga-
satta Atgirden att inrétta ett nytt kreditinstitut. I vad motionen avser spors-
mal av budgetteknisk natur har bostadsstyrelsen forklarat sig dmna Over-
viiga dessa vid beredningen av petita for budgetaret 1957/58.

Aberopande det anférda hemstiiller utskottet,
att motionen II: 584 icke ma till nadgon riksdagens atgiird
foranleda.

Stockholm den 5 april 1956

Pa bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Fahlander*, De Geer, Geijer*, Sviird,
Strandler, Eliasson och Stahle*;

frdn an d r a kammaren: herrar Severin i Stockholm*, Nilsson i Lands-
krona*, Gustafson i Goéteborg*, Johansson i Kalmar*, Lofgren*, Jonsson i
Rossbol, Skold* och Regnéll.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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