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Nr 6

Allméinna beredningsutskottets utlatande i anledning av vickia
motioner angdende obligatorisk anskaffning av identi-
tetsbrickor dt vissa barn.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hénvisade motionerna
1:160 av fru Carlguist och fru Sjostrém-Bengtsson och II: 209 av fru Holm-
quist m. fl. hemstilles, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhdlla om
utredning om ocbligatorisk anskaffning av ID-brickor at alia barn fédda
efter 1955 och om limpliga former f6r férvaring av brickorna i fraga.

I motionerna framhalles, att genom en genévekonvention av 1849 Sverige
utfist sig att vidtaga atgirder for att alla barn under 12 ir skall kunna
identifieras genom identitetsbrickor eller pa annat sétt. Féreningen Rédda
barnen har genom sin verksamhet kommit i kontakt med de stora svérig-
heterna att identifiera barn, och i hiindelse av krig kan detta problem f3 all-
varlig aktualitet dven for Sverige. Efter framstillning frén Réddda barnen
har Kungl. Maj:t uppdragit &t civilférsvarsstyrelsen att underscka i vad
méan anskaffande av identitetsbrickor kunde komma till stdnd utan kostnad
for statsverket. Efter infordrande av anbud tréffades &verenskommelse
med viss firma om tillverkning av brickor for distribution pa frivillig vag.
Emellertid har endast en liten procent av de barn det giller erhallit s. k.
1D-brickor. I viss utstriickning har foretag och kommuner limnat bidrag
fér anskaffande av brickor. Formerna for forvaring av anskaffade brickor
synes vixla.

Det kan enligt motiondrerna befaras, att intresset for den frivilliga aktio-
nen for anskaffning av brickor kommer att minska, varfor det forefaller
angeliget att finna effektivare former for anskaffning och férvaring av
brickor. Anskaffningen bér dirfsr goras obligatorisk, varjimte férvaringen
bor 6verlitas pa pastorsimbetena.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionerna frin civilférsvarssty-
relsen och statistiska centralbyrin, varjimte Malsméinnens riksforbund be-
retts tillfiille att inkomma med yttrande.

Civilforsvarsstyrelsen anfor: Genom beslut den 24 april 1953 uppdrog
Kungl. Maj:t it civilférsvarsstyrelsen att dels vidtaga &tgirder, dgnade att
underliitta for allminheten att anskaffa identitetsbrickor i syfte att Ska
méjligheterna fér identifiering i krig av barn, foretrédesvis upp till sex ar,
dels ock upptaga forhandlingar med Foreningen Ridda barnen, Svenska
roda korset och Sveriges civilforsvarsférbund angaende propaganda bland



8 Allménna beredningsutskottets utlatande nr 6 ar 1956

allménheten for anskaffning av dylika identitetsbrickor. Samtidigt Iimna-
de Kungl. Maj:t vissa foreskrifter angdende brickornas material och text.
Efter ytterligare utredning faststillde styrelsen data fér brickorna cch in-
fordrade anbud 4 tillverkningen. Med sedermera antagna leverantdren
tecknades kontrakt, som bl. a. upptog ett pris av 1 krona 20 &re per bricka
i fardigstdllt skick, inklusive halskedja samt fri leverans till vederbdrande
civilforsvarschef.

I enlighet med Kungl. Maj:ts intentioner har propagandan for anskaff-
ning av brickan ombesdrjts av angivna frivilligorganisationer dvensom av
Sveriges lottakarer. At dessa organisationer har ocksa anfortrotts att upp-
taga bestdllningar pa brickan, vars forsiljningspris faststallts till 1 krona
50 Sre. Mellanskillnaden eller 30 6re per bricka har fritt fatt disponeras av
vederborande frivilligorganisation sasom bidrag till organisationens pro-
paganda- och ackvisitionskostnader samt stimulans i verksamheten fér bric-
kans spridning. Intill den 4 dennes ha totalt cirka 485 000 bestillningar in-
kommit till leverantoren. Det finns anledning formoda, att Atminstone na-
got 100 000-tal redan upptagna bestéllningar #innu icke kommit honom till
handa. Enligt verkstilld undersskning &r intresset for brickan synnerligen
skiftande de olika civilférsvarsomridena och linen emellan. Mojligheten
att direkt hos civilférsvarschef rekvirera brickan har utnyttjats i mycket
ringa utstréckning.

Sasom framgar av Kungl. Maj:ts forenimnda beslut och den i motionen
angivna Geneévekonventionen av 1949, vilken bitritts av bl.a.Sverige, avser
aktionen for identitetsbrickan néirmast barnen. Emellertid har utvecklingen
av de moderna anfallsvapnen — frimst atomvapnen — medfort ett visent-
ligt 6kat behov av identifieringsmdjligheter diven i fraga om personer i
hogre dlder, vilka avlidit eller svart skadats genom krigshandlingar. Ehuru
ackvisitionsverksamheten koncentrerats pi barnen, sdka frivilligorgani-
sationerna dirfor sprida brickan dven bland ungdom och vuxna.

De moderna forstorelsemedlens oerhérda skadeverkan kan i ett komman-
de krig medfdra en samtidig och koncentrerad férlust av ett mycket stort
antal ménniskoliv. Vara resurser att snabbt och sikert identifiera dessa
dodade eller skadade dro mycket begrinsade. Vidare kommer ett framtida
krig otivelaktigt att féranleda mycket stora befolkningsforflyttningar,
kanske under synnerligen svara och kaotiska férhallanden. Risken f£6r att
sarskilt smébarn dirvid skiljas fran sina virdare ir givetvis stor. Fran ci-
vilforsvarets synpunkter dr det en angeldgenhet av forsta ordningen att till-
varataga varje mojlighet att underlitta identifieringen av dédade och ska-
dade personer samt av smabarn. Det dr uppenbarligen éiven ur psykclogiska
och rent humanitéra aspekter ytterst viktigt att sa sker. Frivilligorganisa-
tionerna hade &mnat avsluta sin medverkan pa forevarande omrade vid sist-
lidna arsskifte. Pa civilférsvarsstyrelsens begiran ha de emellertid forkla-
rat sig villiga att fortsdtta med verksamheten t.o.m. innevarande skolter-
mins slut. Avsikten dr att dirvid sirskilt séka bearbeta befolkningen i de
landsdelar, dir resultatet hittills varit pafallande svagt, och i de storre sté-
derna, varest behovet av identitetsbrickor vid ett eventuellt krig maste be-
ddmas vara storst. Nagon ny kampanj genom dessa organisationer till fr-
man for identitetsbrickan kan icke pariknas. Det dr icke heller att fir-
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vanta, att allménheten i nimnvird utstrickning framdeles skall spontant
nos civilforgvarscheferna anskaffa brickor.

I detta sammanhang bér framhallas, att det fran tekniska synpunkter
icke dr mojligt att tillfredsstilla behovet av brickor vid tidpunkten for ett
overhdngande krigshot och &n mindre efter utbrottet av ett éverraskande
angrepp. Bestillning, tillverkning och distribution av brickor maste dirfor
ske under fredsférhallanden.

Mellan civilforsvarsstyrelsen och frivilligorganisationernas centralorgan
har preliminirt diskuterats de atgérder, som efter den nuvarande kampan-
jens avslutande limpligen bora vidtagas for brickans spridning bland all-
mianheten, varvid uppmirksamheten varit sidrskilt inriktad pa nyfodda.
Dédrunder har framhallits, att enfir denna angeligenhet far anses vara av
utpriglat statlig karaktidr — parallellen med den statliga anskaffningen
av folkgasmasker ligger nira till hands — statsverket bor ombesorja, att
atminstone alla nyfodda kostnadsfritt forses med brickor. En annan mdoj-
lighet vore att anfdrtro denna uppgift at landstingen och stdderna utom
landstingen mot ett limpligt avpassat statsbidrag. Diremot har det icke
ansetts ldmpligt vare sig att 6verlata till primdrkommunerna att besluta om
anskaffning av brickor eller att framdeles lita till att nyfodda férses med
brickor pa fordldrarnas bekostnad. Styrelsen delar salunda den i motionen
framférda uppfattningen, att anskaffningen av identitetsbrickor bor vara
obligatorisk dtminstone for alla nyfodda. Hirav féljer sisom en ofrankom-
lig konsekvens, att kostnaden for dessa brickor bor utga av allmédnna medel.

Vad angar fragan om forvaringen av identitetsbrickorna maste man vis-
serligen rékna med risken att de ha forkominit vid den tidpunkt, da deras
anvindning dr sdrskilt betydelsefull, men om — sasom frivilligorganisatio-
nerna 1 sin ackvisitionsverksamhet forordat — brickorna forvaras bland
de handlingar och foremal (virdepapper, bankbocker, forsdkringsbrev,
smycken o. d.), som infér ett katastrofhot i forsta hand bruka omhénder-
tagas, torde den befarade risken icke vara sirskilt stor. I varje fall &r detta
forvaringssitt att rekommendera framfor det i motionen foreslagna; distri-
butionssvarigheterna nirmaste tiden fore och under ett krig torde namli-
gen bliva sa stora, att brickorna endast i begrinsad utstrickning kunna
komma vederbdrande till handa med erforderlig snabbhet. Det dr emellertid
icke uteclutet, att dnnu biittre former for forvaring av brickorna kunna
finnas.

Statistiska centralbyran anser, att lansbyraerna for folkbokféringen bor
utrustas med brickstansar men att samverkan med forildrarna icke kan
undvaras. Betréiffande forvaringen rekommenderar byran att hemmen i
forsta hand kommer i fraga, men det kan ocksa tinkas, att skolorna bor ha
hand om skolbarnens brickor. Denna friga hor emellertid utredas, och en
sadan utredning bor limpligen samordnas med pagaende utredning anga-
ende bl a. folkbokfdringen under krig.

Malsminnens riksforbund tillstyrker obligatorisk anskaffning av iden-
titetsbrickor och forordar att brickorna forvaras i hemmen. Det torde dock
da bli nodvindigt med en arlig paminnelse att brickorna skola hallas litt
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tillgdngliga. Det vore vidare lampligt att de forvarades i en relativt stor
kuvertforpackning for att undvika, att de komme pa avviigar.

Utskottet. Genom sin anslutning till genévekonventionen den 12 augusti
1949 angaende skydd for civilpersoner under krigstid (Sveriges Gverens-
kommelser med frammande makter 1953 nr 17) har Sverige férbundit sig
bl. a. att i enlighet med konventionens artikel 24, sista stycket, ”striva att
vidtaga erforderliga atgérder for att alla barn under tolv 4&r ma kunna iden-
tifieras genom identitetsbrickor eller pa annat sétt”. Den 24 april 1953 upp-
drog Kungl. Maj:t at civilférsvarsstyrelsen att vidtaga vissa atgirder i
overenskommelsens syfte. Den verksamhet som i anledning hirav kommit
till stand i samarbete mellan civilforsvarsstyrelsen, Foreningen Ridda bar-
nen, Svenska roda korset, Sveriges civilférsvarsforbund och Sveriges lotta-
karer och som redovisats i civilforsvarsstyrelsens ovan atergivna yttrande
Over motionerna, beriknas komma att upphora i och med utgangen av inne-
varande skoltermin. Aven om denna verksamhet da skulle komma att visa
ett i och for sig gott resultat — hittills har omkring en halv miljon brickor
bestéllts — torde den dock, savitt utskottet kunnat bedéma, knappast vara
till fyllest for fullgérande i rimlig utstrickning av konventionsatagandet.
Man skulle, ddrest ytterligare atgérder icke vidtoges, ifortsidttningen endast
ha att lita till allménhetens eget initiativ nir det géller anskaffning av iden-
titetsbrickor. Utskottet haller icke for troligt att detta skulle vara, tillrick-
ligt. Det ma i detta sammanhang framhallas, att inférandet av ett system
med identitetsbrickor sjdlvfallet kan framsta som en angeligenhet av vikt
aven ur andra synpunkter dn att det motsvarar ett atagande gentemot fraim-
mande makter. Ett dylikt system torde i sjilva verket vara ett betydelse-
fullt led i civilférsvarsanordningarna. Utskottet finner nya vigar bora pro-
vas for genomférande av systemet, och enligt utskottets mening talar
starka skil for att verklig effektivitet i detta arbete endast torde nas ge-
nom obligatoriska bestimmelser. Utskottet finner sannolikt att motionirer-
nas forslag, att den obligatoriska anskaffningen skulle gilla nyfédda, inne-
bir en ldmplig avvigning. Antalet nyfédda dr nu i runt tal 100 800 arligen.
Detta skulle, riknat efter dagens lige, betyda en arlig kostnad for sjilva
brickorna i firdigstillt skick, inklusive halskedja och leverans, p4 omkring
130 000 kronor. Kostnaderna fér administration o. d. har utskottet icke
nu mojlighet att berdkna, men de torde icke behdva bli sa betydande. Dérest
det befunnes limpligt med exempelvis blodgruppsbestimningar for dem
som tilldelas brickor komme givetvis kostnaderna att bli visentligt storre.
Aven i sistndmnda fall kvarstar emellertid den fordelen med motionérernas
forslag att kostnaderna blir férdelade pa en ldngre £61jd av ar.

Utskottet finner hir anférda omstindigheter tala for att den i motioner-
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na foreslagna utredningen bor komma till stdnd. Utredningen tillstyrkes
dven i samtliga 6ver motionerna avgivna yttranden. Utskottet har icke an-
sett sig bora nirmare ingd pa fragan om riktlinjer for utredningen utan
vill endast avslutningsvis framfora foljande synpunkter.

Vad giller kostnaderna for de atgérder som utredningen kan komma att
fororda ligger det nirmast till hands att de, i den man de sammanhénger
med lagbestimmelser av tvingande karaktir, skall bestridas av statsmedel.

Fragan om limplig ordning for férvaring av identitetsbrickorna har for-
anlett vissa i detta utlitande redovisade uttalanden. Det synes utskottet av
vikt att utredningen far upptaga detta sporsmal till forutsiattningslos, ingé-
ende provning.

Under &beropande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé, med anledning av de likalydande motio-
nerna I: 160 och II: 209, hos Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning om obligatorisk anskaffning av identitetsbrickor at
alla barn fédda efter 1955 och om limpliga former f6r £or-
varing av brickorna i fraga.

Stockholm den 23 februari 1956
P4 allmidnna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON

Ndarvarande: Se under utlatande nr 3.



