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Fredagen den 24 februari
KI. 14.00

§1

Justerades protokollet for den 17 in-
nevarande februari.

§ 2

Foredrogos var for sig och remittera-
des till statsutskottet de p4 kammarens
bord liggande motionerna

nr 646, av herr Mellgvist m. fl.,

nr 647, av herr Engkvist m. fl., och

nr 648, av herr Netzén m. fl.

§ 3

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlatanden nr 33 och 34,
bevillningsutskottets betiankande nr 9,
bankoutskottets utlatande nr 3 samt
tredje lagutskottets utlatanden nr 1—3.

§ 4

Foredrogs den av herr Norén i Mull-
sj6 vid kammarens nistféregdende sam-
mantrade gjorda, men da bordlagda an-
hallan att fi framstilla interpellation
till herr statsrddet och chefen for
socialdepartementet angéende tillimp-
ningen av bestimmelserna rorande
egnahemsbebyggelsen pa landsbygden.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 5

Foredrogs den av herr Svensson i
Ljungskile vid kammarens nistfore-
giende sammantride gjorda, men dé
bordlagda anhéllan att fa framstilla in-
terpellation till herr statsradet och che-
fen for kommunikationsdepartementet
angaende Atgirder betriffande skirgar-
darnas trafikproblem nir ishinder bry-
ter de vanliga kommunikationerna.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

§ 6
Till bordliggning anmildes

statsutskottets utlatande nr 2, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts i statsverkspro-
positionen gjorda framstillningar ro-
rande egentliga statsutgifter for budget-
aret 1956/57 under andra huvudtiteln,
avseende anslagen inom justitiedeparte-
mentets verksamhetsomrade, jamte i
amnet vickta motioner m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om 4nd-
rad lydelse av punkt 2 av anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), och

nr 11, i anledning av viickta motioner
om upphiivande av varuskatten for mar-
melad och ersiittningsmedel hirfor;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 8, i anledning av vickt motion
om foreliggande for riksdagen av viss
del av straffrittskommitténs forslag till
brottsbalk, m. m.;

nr 9, i anledning av vickt motion om
anteckning 4 personakt av vapeninne-
hav, och

nr 10, i anledning av vickt motion
om inférande av returritt for kopare av
bokverk som utgives enligt subskrip-
tionsmetoden;

andra lagutskottets utlatande nr 6, i
anledning av vickt motion om oversyn
av bestimmelserna angdende minder-
arigas ritt att fora traktor;

tredje lagutskottets utlitanden:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition dels angaende godkinnan-
de av konvention till féorhindrande av
havsvattnets féororening genom olja, dels
ock med forslag till lag om atgirder
mot vattenfororening fran fartyg, m. m.,
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och

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa anslag ur
kyrkofonden m. m.; samt

allménna beredningsutskottets utlé-
tande nr 2, 6ver motion om skyldighet
for statens sakrevision och statens orga-
nisationsndmnd att arligen till riksda-
gen avgiva redogorelse for sin verk-
samhet.

§ 7

Anmildes och godkindes fo6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsut-
gifter for budgetiret 1956/57 under
tolfte huvudtiteln, avseende anslagen
inom civildepartementets verksamhets-
omréade;

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret

1955/56, i vad propositionen avser
finansdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ersidttning till
Margareta Berglow m. fl.;

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fragor om befri-
else fran ersittningsskyldighet till kro-
nan m. m.;

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende téickande av vissa
medelsbrister, redovisade sisom pro-
priebalanser i férsvarets -civilférvalt-
nings rakenskaper;

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
vissa haverikostnader;

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts

Fredagen den 24 februari 1956

proposition angdende fortsatt disposi-
tion av visst aldre reservationsanslag;
och

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre reservationsanslag,
avseende inrikesdepartementets verk-
samhetsomrade;

frin forsta lagutskottet:

or 85, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om Adnd-
ring i lagen den 14 juni 1917 (nr 380)
om inférsel i avloning, pension eller
livranta, m. m.; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till stod-
lan till jordbrukare; och

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende forsiljning av
vissa kronoegendomar.

§8

Anmaildes, att féljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstallts kammaren, nim-
ligen

or 69, med forslag till lag angéende
dndrad lydelse av 57 och 60 §§ lagen
den 31 mars 1955 (nr 183) om bank-
rorelse, m. m.,

nr 70, angiende anslag till statens
riattskemiska laboratorium: avléningar
for budgetaret 1956/57, och

nr 72, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av valutalagen den 22 juni
1939 (nr 350).

Dessa propositioner bordlades.

§9
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 14.04.

In fidem
Gunnar Britth
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Tisdagen den 28 februari
K1. 16.00

§1

Justerades protokollen for den 21 och
den 22 innevarande februari.

§ 2

Upplastes foljande till kammaren in-
komna lidkarintyg och ansékan:

Riksdagsman Per A. Johnsson, Ka-
stanjegarden, Morrum, vardas sedan
den 30.1 innevarande ar & medicinska
avdeln. vid lianslasarettet i Karlshamn
for allergisk sjukdom och ar pa grund
av denna sin sjukdom foérhindrad att
deltaga i riksdagens arbete under ti-
den 27/2—3/3 1956.

Vilket hiarmed pa heder och samvete

intygas
Karlshamn & Linslasarettet den
24.2.1956
I tjansten
T. Nordmark
Leg. 1dk.
Lasarettslakare

Att riksdagsman Carl Olof Carlsson
till foljd av Gastrocuterilis ae, varfor
han av mig behandlats, ar fr. o. m.
den 28/2 1956 t. 0. m. den 3/3 1956 ofor-
mogen att tjinstgora, intygas

Ljungskile den 27/2 1956

Helmer Cederlund
Prov. lik.

Med stod av bifogade likarbetyg féar
undertecknad hiarmed anhéalla om ledig-
het fran riksdagsgéroméilen fran den
27 februari till den 12 mars 1956.

Arvika den 26/2 1956

Harald Hallén

Det intygas harvid att riksdagsleda-
mot prosten Harald Hallén, Arvika, f.
1884 p.g.a. sjukdom éar oférmogen att

deltaga i riksdagsarbetet fran 26/2—
5/3-56.
Doktor Kaj Springborg
Epidemisjukhuset, Arvika
d. 26/2-56

Ledighet fran riksdagsgéromalen be-
viljades herr Johnsson i Kastanjegarden
fran och med den 27 februari till och
med den 3 mars, herr Carlsson i Bake-
rod fran och med den 28 februari till
och med den 3 mars sami herr Hallén
fran och med den 27 februari till och
med den 12 mars 1956.

Herr talmannen meddelade, att herr
Severin i Gévle, som vid kammarens
sammantride den 14 innevarande ma-
nad med likarintyg styrkt sig tills vi-
dare vara hindrad att deltaga i riks-
dagsgoromalen, denna dag ater intagit
sin plats i kammaren.

§ 3

Svar pa friga ang. slutférandet av 1954
ars befidlsutrednings arbete

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for forsvarsdepartementiet,
herr statsrddet TORSTEN NILSSON,
som yttrade:

Herr talman! Herr Helén har fragat
mig om 1954 ars befialsutredning kan
beriaknas avsluta sitt arbete i sa god tid,
att forslag i drendet foreligges senast
1957 ars riksdag.

Jag vill erinra om att det ar 1954 f6-
relag tre alternativa forslag till befils-
ordning, vilka i visentliga principiella
avseenden skilde sig fran varandra. In-
tet av forslagen var #gnat att kunna
samla de nirmast beréorda — kérer och
organisationer av aktiva samt reserv-
och virnpliktspersonal. Tvirtom kunde
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det befaras, att alla alternativen skulle
pa viktiga punkter ge upphov till mot-
siattningar. Jag fann det darfor ofran-
komligt att 1ata verkstidlla en Overarbet-
ning av hela utredningsmaterialet. Den-
na uppgift anfortroddes 1954 ars be-
falsutredning. Jag framholl att den nya
utredningen borde verkstillas inom si-
dan tid, att darpa grundade forslag kun-
de forelaggas 1956 ars riksdag.

Det var for mig en angeldgenhet av
storsta vikt, att Overarbetningen skulle
resultera i en befdlsordning, som inte
blott tillfredsstdllde det priméara kravet
att pa effektivaste sitt tillgodose arméns
reella behov av befilspersonal i freds-
och krigsorganisationerna utan ocksa
kunde i storsta mojliga utstrickning
samla den personal, som hade att verka
i dessa organisationer. Ett sidant ar-
bete maéaste kriava ingdende undersok-
ningar och realistiska avvigningar, nir
det géller principer for rekrytering, ut-
bildning, karridrgang samt arbetsupp-
gifter i fred och krig. Tillborlig hinsyn
méaste tagas till skilda kérers och per-
sonalorganisationers uppfattningar. I
bilden ingar hiarvid ocksa reservperso-
nalens och den virnpliktiga personalens
speciella problem.

Efter de nu angivna riktlinjerna har
1954 ars befédlsutredning verkat. Det har
emellertid visat sig, att beaktandet av
dessa riktlinjer kridver en #nnu mera
ingdende och omfattande bearbetning
av vissa problemkomplex #n som fran
borjan bedémdes erforderlig.

Huruvida utredningens arbete under
innevarande &r kan drivas sa langt, att
det resulterar i definitiva forslag som ef-
ter remissbehandling kan understillas
1957 ars riksdag, dirom kan jag i dag
icke uttala mig. Jag vet att arbetet be-
drives i den takt, som drendets angeli-
genhet gor nodvindig.

Harefter anforde:

Herr HELEN (fp):
Herr talman! Jag ber att fa tacka for-

svarsministern fér det svar han givit
pa min enkla fraga.

Den Dbeskrivning forsvarsministern
lamnade av sina avsikter vid tillsattan-
det av 1954 ars befilsutredning forefal-
ler mig bade tilltalande och tillfredsstil-
lande. Det #ar bara nu att beklaga, att
de goda avsikter forsvarsministern hade
tydligen inte har kunnat forverkligas,
varken i frdga om takten for arbetet
eller sjilva arbetets slutférande. Jag
hade nog tinkt mig — men det kanske
berodde pa att jag var for fakunnig —
att forsvarsministern hiar i dag skulle
meddela att det utsetts en ny utredare,
som skulle kunna taga hand om detta
enmansuppdrag. Jag far vil av forsvars-
ministerns svar dra den slutsatsen, att
en ny forfattningspraxis ar introduce-
rad hir i landet, s& att i fortséttningen
det ena statsraddet skall utreda at det
andra och att vi dirmed far rdkna med
en intressant liten debatt, darest det ena
statsrddet inte skulle dela det andra
statsrddets mening nir propositionen
skall framléiggas.

Jag hoppas att jag i alla fall har tol-
kat férsvarsministern ritt, och jag vill
nu bara understryka ett par viktiga sa-
ker som faktiskt inte far riskeras allt-
for linge. Den ena ir rekryteringsfor-
hallandena inom underbefilskiren och
underofficerskdren. Bigge dessa karer
har verkligen lidit av den ovisshet som
lange ratt, och rekryteringsresultatet
har ocksa starkt forsamrats rent kvan-
titativt. Nu vill jag fraga om forsvars-
ministern finner dessa rekryteringsfor-
hallanden tillfredsstillande och om for-
svarsministern ocksd godtar den for-
dndring av underofficerskarens arbets-
uppgifter, som under hand tycks ske
medan de militira myndigheterna vin-
tar p4 denna befilsutrednings resultat.

For det andra vill jag ocksd under-
stryka det prekira lige i vilket forsva-
rets liroverk befinner sig. Det dr friga
om en utomordentligt viktig utbild-
ningsanstalt fér en grupp vérdefulla
medarbetare i forsvaret. Rekryteringen
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har gatt ned fran 770 elever nar det
var som mest till ungefir hilften nu,
och sviarigheterna att uppritthalla la-
rarbesiattningen kan komma att bli be-
tydande just darfor att man ér sa oviss
om huruvida denna utbildningsanstalt
skall vara kvar i sitt hittillsvarande
skick.

Jag vore darfor glad — och jag tror
att man didrmed faktiskt skulle gora
de berorda parterna en viss tjinst —
om vi hér av forsvarsministern kunde
fa ytterligare en precisering, namligen
om det &r mojligt att i avvaktan pa ut-
redningens resultat antyda nagot om
dels rekryteringsférhallandena inom
underofficers- och underbefilskarerna,
dels forsvarets ldroverks stiallning.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsradet TORSTEN NILSSON:

Herr talman! Jag tror inte att jag kan
infria herr Heléns forhoppningar om
att han skall fi4 uppleva att det ena
statsrddet hir i kammaren kommer att
upptridda med en annan mening an det
andra. Arbetet inom 1954 ars befilsut-
redning fortgr pa det sittet, att man
haller pa att skaffa ett underlag for en
bedomning At den utredningsman som
kommer att tillsittas, niar jag finner den
enligt mitt formenande ritte mannen
att overta denna uppgift.

Betriffande rekryteringsférhallande-
na kan jag utan vidare siga, att de nis-
tan aldrig ar tillfredsstillande. Vi le-
ver i den fulla sysselsittningens sam-
hille. Vi har svarigheter att rekrytera
poliser, officerare, tekniker och folk
till praktiskt taget alla omraden. Givet-
vis undgar inte forsvaret det 6de som
drabbar samhallslivet i 6vrigt. Jag kan
emellertid glidja herr Helén med upp-
giften, att det har intriffat en minsk-
ning av det antal vakanser som tidi-
gare har funnits inom officerskaren.
Det har i forsta hand varit artilleriet
som drabbats av dessa vakanser. Dir
finner vi sedan 1953 en nedgang av

vakanserna med fem procent, frin 18
till 13 procent. For underofficerskaren
vid armén finns det inga svarigheter
i rekryteringshinseende. Vad betriffar
instruktorsaspiranterna inom underbe-
falskaren har antalet sidana aspiranter
vid instruktdérsskolan sedan 1955 okat
med 12 procent och den avgang, som
med den nya ordningen varit ett av de
svaraste kruxen, har faktiskt ocksa gatt
ned. 1953 var det 710 som avgick, 1954
var det 597 och 1955 var det 488. Av-
gangen minskar salunda for varje ar
som gar.

Nu vill jag naturligtvis inte gora gil-
lande, att detta skulle bero pa att be-
falsutredningen héller pd med sitt ar-
bete. Men jag kan vial gi si langt att
jag sdger, att trots att vi inte har kom-
mit fram till nidgon godtagbar befils-
reform utan avvaktar den utredning
som pagar har dndock rekryteringssvéa-
righeterna vid forsvaret visat en ten-
dens till minskning under senare ar.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Jag ber i#n en gang att
fa tacka statsradet, denna gang for att
han lyfte pa slojan Over den vil beva-
rade hemligheten. Det &r alltsd sa, att
1954 ars befilsutredning arbetar utan
att nadgon utredare existerar. Jag tror
att det ar litet svart att fa detta att ga
ihop. Tdnk om vi inte hade nagon rege-
ring och man sade, att regeringsarbetet
inda ginge tillfredsstdllande. Det vore
viill en ganska forskrickande upplys-
ning om tillstindet pa regeringsplanet.

Vad rekryteringsliget betriffar vill
jag forst understryka det glidjande i
att vi har natt en forbittring i officers-
rekryteringen. Forbittringarna dr emel-
lertid inte lika stora inom underofficers-
karen. Det finns exempelvis inom flot-
tan ett hundratal tjinster vakanta. Dar
ir verkligen dessa fragor utomordent-
ligt viktiga for den fortsatta rekryte-
ringen. Den svenska underofficerskiren
har arbetat i artionden for att astad-
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komma en rittvisare inplacering i be-
falsordningen. Man bed6mer pa detta
hall den utveckling som nu sker och
den »forhalning», som man nog vill kal-
la arbetet inom utredningen, som utom-
ordentligt allvarliga. Jag tror dirfor att
jakten efter den ritte mannen bér in-
tensifieras och om méjligt avslutas inom
mycket kort tid.

Overlaggningen var hirmed slutad.
§ 4

‘Féredrogos var for sig foljande

Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilan-

de propositioner; och hinvisades dir-
vid

till bankoutskottet propositionen nr
69, ‘med forslag till lag angdende #nd-
rad lydelse av 57 och 60 §§ lagen den
31 mars 1955 (nr 183) om bankrérelse,
m. m.;

till statsutskottet propositionen nr 70,
angdende anslag till statens rittskemis-
ka laboratorium: avléningar fér bud-
getiret 1956/57; samt

till bankoutskottet propositionen nr
72, med forslag till lag om fortsatt gil-
tighet av valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350).

§5

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlditande nr 2, bevillnings-
utskottets betinkanden nr 10 och 11,
forsta lagutskottets utldtanden nr 8—
10, andra lagutskottets utldtande nr 6,
tredje lagutskottets utlditanden nr 4 och
5 samt allminna beredningsutskottets
utlitande nr 2.

§ 6

Anmildes, att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 73, med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 1 § lagen den 3 juni
1949 (nr 314) anglende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela sir-
skilda bestimmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv, s& ock om fortsatt gil-
tighet av samma lag, m. m. tillstillts
kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 7

Anmaildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet avlimnats féljande
motioner, nimligen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 63, angiende den
tekniska skolutbildningen motionerna:

nr 649, av herrar Hdstad och Svens-
son i Krokstorp,

nr 650, av herr Helén m. fL.,

nr 651, av fréken Karlsson m. fL.,
och

or 652, av herr Nestrup m. fl.; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 59, med forslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) motionen nr 653,
av herrar Larsson i Luttra och Larsson
i Hedeniset.

Dessa motioner bordlades.

§ 8
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter k1. 16.15.

In fidem
Gunnar Britth
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§1

Svar pa friga ang. den framtida utform-
ningen av nirings- och bebyggelse-
strukturen

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Hans excellens herr statsminisiern
ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! Herr Torsten Andersson
har till mig stdllt fragan huruvida
Kungl. Maj:t har for avsikt att lata
verstilla den oversyn och sammanstill-
ning av tillgingliga utrednings- och
forskningsresultat rorande den framtida
utformningen av nirings- och bebyg-
gelsestrukturen, som riksdagen ar 1954
begirde i anledning av bankoutskottets
utlatande nr 36 samma &r, och om sé
ar fallet, nar man kan forvinta, att
ifrdgavarande sammanstillning fram-
ligges for riksdagen. I anledning hérav
far jag meddela foljande.

Kungl. Maj:t anbefallde den 6 maj
1955 arbetsmarknadsstyrelsen att verk-
stalla den av riksdagen i enlighet med
bankoutskottets i utlitande nr 36/1954
begirda inventeringen och sammanstall-
ningen av material fér erhillande av
underlag fér utformningen av den fram-
tida niirings- och bebyggelsestrukturen
i landet. Denna utredning pagar for
niarvarande inom arbetsmarknadsstyrel-
sen. I skrivelse den 14 februari 1956 till
socialdepartementet har arbetsmark-
nadsstyrelsen limnat en redogorelse
over hur utredningsarbetet bedrives.
Av denna framgar bl. a. att det finns
ett mycket rikhaltigt utredningsmate-
rial betriffande den befolkningsomflytt-
ning fran glesbygd till titorter och mel-
lan olika landsdelar, som igt rum de
sista decennierna. Diremot foéreligger
betydande luckor i kunskapsmaterialet

om verkningarna av denna omflyttning.
Salunda maste bl. a. material inférskaf-
fas som belyser de tekniska och ekono-
miska betingelserna for anlidggningar
fér det gemensammas bista i samhillen
av olika storlek samt i glesbygder.

Utredningen kommer att bli omfat-
tande och arbetskrdvande och kommer
dirfér att ta tid. Delresultat bor emel-
lertid kunna framliggas efter hand.

Genom utredningen torde det mate-
rial som ligger till grund for samhillets
lokaliseringspolitik komma att berikas.
Pagiende utredningsarbete bor emel-
lertid icke hindra en aktivisering av lo-
kaliseringspolitiken med syfte att erna
en bittre befolkningsbalans. Betréffan-
de denna fraga hinvisar jag till den
offentliggjorda remissen till lagradet
angdende forlingd giltighet av lagen
om tillstindstvang for byggnadsarbete.
Forslag i denna fraga kommer inom
kort att i en proposition foreliggas
riksdagen.

Harpa anforde

Herr ANDERSSON i Bramhult (bf):

Herr talman! Jag ber att till hans ex-
cellens herr statsministern fa framféra
ett tack for svaret p4d min friga. Den
ar foranledd av den betinksamhet man
kinner infér den utveckling som allt-
jimt dger rum pa detta omrade. Befolk-
ningssiffrorna, som tillkinnages vid
varje Aarsskifte, visar en alltmer preg-
nant tendens till 6kning av utflytining-
en frin de rena landskommunerna.
Arets rapporter ger vid handen att folk-
mingden i landets stider 6kat med ett
tal som motsvarar antalet invanare i en
storre svensk stad, namligen ungefir
60 000. Det #ar darfor angeliget att ut-
redningarna i denna friga péskyndas
sd mycket som mojligt. Jag har anled-
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ning att uttala tillfredsstillelse 6ver att
den begirda sammanstillningen 4r un-
der arbete. Det dr helt naturligt att ett
sddant utredningsarbete maste vara om-
fattande, ty problemet i och for sig &r
vil ett de storsta vi har att ta itu med
och har haft att ta itu med pi mycket
lange. Det forhallande, som arbets-
marknadsstyrelsen redan kunnat kon-
statera, nimligen att det finns betydan-
de luckor i utredningsmaterialet, torde
linge ha varit kiint. Det skulle vara av
mycket stort virde om, som hans ex-
cellens hiar forutskickat, delresultat av
denna o6versikt kunde framliggas sa att
man under hand kunde komplettera det
erforderliga utredningsmaterialet for att
f& full insikt i denna stora fraga. Detta
ar sd mycket viktigare som jag tror att
vi — om jag far anvinda det uttrycket
— inte har rad att vinta s linge, att
hela problemkomplexet hunnit bli klar-
lagt, for att forst darefter siitta i gang
med den komplettering av materialet
som behovs.

En sida av problemet som tenderar
att bli alltmer prekir #r Stor-Stock-
holms tillviixt och dirav féljande spors-
mal. Stor-Stockholm, d. v. s. Stockholm
med drabantstider, har for narvarande
dver en miljon invéanare, och enligt for-
ljudande planerar man nu fér att Stor-
Stockholm i en framtid skall vixa sig
ungefiar dubbelt s& stort, d. v. s. till ett
invanarantal av ungefir tvA miljoner.
Det ir klart att man infér siddana upp-
gifter kédnner sig allvarligti berérd och
Onskar att problemet skall kunna angri-
pas s fort som det 6ver huvud taget dr
mojligt.

Vad betriiffar Stor-Stockholms tillviixt
visar det sig att, om man gar ut ifran
att jordbruket skulle avfolkas ungefir i
samma takt som hittills, Stor-Stock-
holm under aren 1950—1970 skulle lig-
ga beslag pa inte mindre #n 40 pro-
cent av den totala folkékningen i de
produktiva &aldrarna, alltsd mellan 15
och 65 ar. Detta bland annat visar ju
att man behdver skynda si fort som det

6ver huvud taget ir mojligt for att 1osa
dessa problem.

Det ar ocksé att hiilsa med tillfreds-
stillelse att regeringen nu for férsta
gangen, i och med den proposition som
ar forutskickad, si att siga ger officiell
vilsignelse 4t att man anviinder bygg-
nadstillstindsgivningen sisom den re-
gulator man behéver for att kunna diri-
gera byggnadsverksamheten och dir-
med foérta en del av mojligheterna for
storstiderna att vixa utéver de grin-
ser som kan anses vara forsvarbara.

I det jag 4nnu en gang tackar for sva-
ret ber jag att fa understryka énskvird-
heten av att det pigiende arbetet med
sammanstillningen méatte paskyndas sa
langt det dr mojligt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 2

Svar pa interpellationer ang. vissa
skatterittsliga sporsmal

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG, som ytirade:

Herr talman! I interpellationer som
framstillts med andra kammarens till-
stind har herrar Kristensson i Osby,
Héastad, Ostlund och Larsson i Hede-
naset till mig riktat ett antal fragor.

Herr Kristensson i Osby har fragat
mig:

Vill herr statsradet ta initiativ till att
paskynda l6sningen av frigan om be-
skattningsreglerna rorande studiekost-
rader och periodiskt understéd, for-
virvsavdraget, ritt till forlustutjimning,
avdragsritt for medlemsavgifter till
branschorganisationer, fackféreningar
och didrmed jamforliga ekonomiska in-
tresseorganisationer samt ritt att ut-
nyttja allmidnna avdrag och ortsavdrag
i annan kommun #n hemortskommu-
nen vid den kommunala beskattningen
antingen genom att de gores till fore-
mél for sirskilda och skyndsamma ut-
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redningar eller att 1950 ars skattelags-
sakkunniga, dit frigorna har hinvisats
av Kungl. Maj:t, forstirkes, s att mera
tillfredsstiallande regler snart kan be-
slutas, helst vid innevarande eller nas-
ta ars riksdag?

Herr Hdstads fragor lyder:

1. Har statsradet for avsikt att fore-
lagga innevarande ars riksdag forslag
till andrade bestimmelser angaende
beskattningen av studiekostnader och
periodiska understéd?

2. Om sa icke ar fallet vill statsradet
vidtaga sddana Aatgirder att dessa fra-
gor erhaller fortursritt inom 1950 Ars
skattelagssakkunniga eller att de el-
jest hiinskjutes till sirskild utredning
si att forslag kan understillas riksda-
gen senast 1957?

Herr Ostlund har till mig riktat fol-
jande fragor:

1. Kommer forslag angaende av-
dragsritt for anliggande av skogshil-
vag att foreliggas innevarande Aars
riksdag?

2. Om sa icke #r fallet dr statsradet
i tillfalle upplysa kammaren hur langt
utredningen av dessa fragor inom 1950
ars skattelagssakkunniga for!skridit?

Slutligen har herr Larsson i Hede-
ndset fragat foljande:

1. Hur langt har utredningsarbetet
av frdgan om kraftverkens och sjoreg-
leringarnas kommunala beskattning
avancerat inom 1950 Aars skattelags-
sakkunniga?

2. Kan det forvintas att utrednings-
arbetet av hithoérande fragor kan be-
drivas med sadan intensitet, att for-
slag kan vara att emotse till 1957 ars
riksdag?

I anledning av interpellationerna,
som jag avser att besvara i eft sam-
manhang, far jag anfora foljande.

De aktualiserade sporsmalen har ti-
digare i skilda sammanhang uppmirk-
sammats, Jag vill till en borjan med
nagra ord berdra vad som tidigare f6-
revarit i de olika fragorna.

Vad angar studiekostnader och vad

dirmed sammanhinger ma erinras att
1950 framlades ett sakkunnigbetinkan-
de vari foreslogs viss avdragsritt for
periodiskt understod till annans un-
dervisning eller uppfostran. Aret diarpa
avgavs ett betinkande med forslag till
ritt till avdrag i vissa fall fér avbetal-
ning pa studieskuld. Ett stort antal in-
skrinkande villkor hade i badda dessa
fall uppstillts. Vid remisshehandlingen
framférdes en rad inviandningar. Det
famholls bl. a. att avdragsritt for stu-
dieskuld otvivelaktigt skulle medfora
krav pa motsvarande férmaner for and-
ra skattskyldiga in de med forslaget
asyftade. Dirjimte motsags tillimp-
ningssvarigheter liksom manipulationer
i syfte att pa inte avsett sitt utnyttja
avdragsriatten. Det ifragasattes vidare
om en riktigare fordelning av skatte-
bérdan verkligen kom till stind genom
siddana regler for periodiskt understdd
som gav skattelidttnader at de fordldrar
som hade mojligheter att kosta pa sina
barn hogre utbildning. A& andra sidan
har vid senare tillfillen yrkats #@n fri-
kostigare avdragsregler. Salunda har
bl. a. framstillts krav pa avdrag for
kostnader fér yrkesutbildning inom
jordbruk, handel, hantverk, sjukvard,
socialt arbete m. m.

Fragan om gift kvinnas forvarvsav-
drag provades i samband med omligg-
ningen 1952 av fysiska personers be-
skattning. Den d& vunna l6sningen be-
tecknades som i viss mén provisorisk.
I interpellationssvar 1953 till herr Hjal-
marson i andra kammaren och fru
Girde Widemar i férsta kammaren be-
handlades fragan om forvirvsavdraget.
Davarande finansministern framholl
bl. a. att en omprévning av forvirvsav-
draget borde ansti till dess sporsmalet
om en allmin skattesinkning slutbe-
handlats.

Var skattelagstiftning medger inte
ritt till oppen forlust- eller resultatut-
jimning. Diremot finns for rorelseid-
kare och i viss man dven jordbrukare
med bokforingsmissig redovisning av
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inkomsten betydande mdjligheter att
genom s. k. vinstreglerande dispositio-
ner utjimna de skatteméissiga vinsterna
och forlusterna. Krav pa lingre giende
mojligheter har tid efter annan fram-
forts. Jag vill hir endast erinra om att
1955 ars riksdag begirt utredning i
amnet.

Rérande avdragsritt och skattskyldig-
het for medlemsavgifter avgavs 1946 ett
forslag av en skattekommitté. P4 grund-
val hirav utarbetades till 1949 ars riks-
dag en proposition med forslag i dm-
net. Propositionen vann emellertid inte
riksdagens bifall. I stillet begirdes yt-
terligare utredningar.

Mojligheten att i annan kommun #n
hemortskommunen utnyttja allmdnna
avdrag och ortsavdrag behandlades i
ett sakkunnigforslag 1945. Diri ifraga-
sattes en utvidgad avdragsritt pa detta
omrade. Vid remissbehandlingen fram-
fordes fran sivil taxeringsorganens
som kommunernas sida atskilliga in-
viandningar. Det uppdrogs diarfér &t
1950 ars skattelagssakkunniga att anyo
prova fragan. Det kan tilliggas att den-
na under hand kommit i ett delvis an-
nat lage. Fr. o. m. 1954 ars taxering
foreligger niamligen o6kade mojligheter
att utnyttja nu ifrdgavarande avdrag,
dd kommungrinsen inte lingre delar
en jordbruksfastighet i skattemiissigt
olika delar. Vidare har den stora kom-
munindelningsreformen medfort en
minskning av det antal fall, dir ifra-
gavarande regler om begrinsning av
avdragsmdjligheterna gor sig gillande.

Vad sa giller kostnader for anldg-
gande av skogsbilvdgar kan avdrag
medges d& vigen byggts enbart for att
mojliggéra en viss skogsavverkning el-
ler liknande f6r att direfter inte lingre
komma till anvindning. I de ojimfor-
ligt vanligaste fallen har emellertid
skogsbilvigarna ett i huvudsak besta-
ende viarde. Anliaggningskostnaden ut-
gor da en inte avdragsgill grundfér-
battring. Som herr Ostlund i sin inter-
pellation erinrat vicktes i motioner till

1952 ars riksdag forslag om avdrags-
riatt for skogsigare som byggt skogsbil-
viagar. I sitt betidnkande framholl be-
villningsutskottet att starka skil talade
for en viss avdragsritt. Utskottet forut-
satte att 1950 ars skattelagssakkunniga
skulle komma att préva denna fraga.

Vad slutligen angér de skattefragor,
som hinger samman med kraftverken
och sjéregleringarna, behandlades des-
sa nagot i ett ar 1945 avgivet betdnkan-
de, namligen savitt gillde statens av-
drag for gildranta vid den kommunala
taxeringen. Forslaget, som innebar en
begrinsning av ritten till rdnteavdrag,
blev vid remissbehandlingen féremal
for en hel del kritik. Det framholls
frdn nagot hall att nagon begrinsning
av ritten till avdrag for rénta inte
borde genomféras medan fran annat
hall hivdades att begrinsningen borde
yiterligare skérpas. Forslaget har se-
dermera 6verlamnats till 1950 ars skat-
telagssakkunniga fo6r en oversyn i be-
lysning av den kritik, som forslaget
motte under remissbehandlingen. Fri-
gan om den kommunala beskattningen
av statens inkomst av kraftverksrorelse,
déri inbegripen frigan om statens riitt
till avdrag for gildrinta, ir visserligen
i och for sig ett helt annat sporsméil
idn det av herr Larsson dessutom beror-
da problemet om férdelning mellan oli-
ka kommuner av inkomst av kraftverks-
rorelse. Emellertid har ett sddant sam-
band mellan dessa fragor ansetts fore-
ligga att skattelagssakkunniga kan an-
tagas komma att behandla dem i ett
sammanhang.

Det ar inte min avsikt att i detta
sammanhang narmare #an som skett in-
g& pa de olika fragor, som interpellan-
terna hér tagit upp. Dessa skattefragor
maste forst provas av sakkunniga, in-
nan de limpligen boér goras till fore-
mal for fornyade diskussioner. Jag in-
skranker mig darfor till foéljande ut-
talanden.

Gemensamt for samtliga nu aktuali-
serade skatteproblem #r att de tidigare
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varit foremal fér sakkunnigeutredning-
ar, att darvid framforts vissa forslag till
mer eller mindre langtgdende 16sningar,
alt efter vidtagen remissbehandling det
inte ansetts mojligt att fororda eller ge-
nomfora lagstiftning pa grundval av de
foreliggande utredningarna och forsla-
gen samt att fornyade sakkunnigutred-
ningar foljaktligen maste forega slutliga
stillningstaganden. Samtliga fragor ut-
om den betriffande det s. k. forvirvs-
avdraget har hinskjutits till 1950 Ars
skattelagssakkunniga; betriffande even-
tuella nya regler for forviarvsavdraget
har fragan hirom ansetts bora vila till
dess stillning tagits till forslaget om
sinkning av den statliga inkomstskat-
ten och till dess mojligheten att hoja
de kommunala ortsavdragen utretts och
provats.

Jag vill understryka, att de av inter-
pellanterna nu omnamnda skattespors-
malen alla #r till sin natur av invecklad
beskaffenhet. Flertalet av dem kan utan
vidare betecknas som utomordentligt
svarbemistrade, och man kan forutse
att indrade regler skulle innebira en
synnerligen besvirande komplicering
av skattelagstiftningen. Det ma tillag-
gas, utan att detta innefattar nagot
stillningstagande fran min sida, att re-
missyttrandena over de tidigare forsla-
gen i de nu avsedda fragorna dven ut-
visar att nigon enighet ingalunda fore-
ligger om onskvirdheten av positiva
16sningar.

Nu ir alltsd ldget det att dessa fra-
gor, fortfarande med undantag for for-
virvsavdraget med vars omprévning av
nyss anfoérda skil dnnu nagon tid bor
anstd, ligger hos skattelagssakkunniga
for fornyade utredningar. Interpellan-
terna ifragasitter ett uttalande av mig
av innebord att jag skall vidta atgir-
der i syfte att forcera dessa utredningar
si, att det skall bli mojligt att fram-
ligga for riksdagen forslag i de olika
imnena redan vid innevarande eller i
varje fall vid 1957 ars riksdag. Bakom
interpellanternas fragor skymtar #ven

en viss kritik mot att utredningsarbe-
tet inte redan tidigare med olika me-
del paskyndats.

Jag vill erinra om det forcerade re-
formarbete pa skattelagstiftningens om-
rade, som under en lang foljd av ar
fortgatt. Det vore en overloppsgirning
att i denna kammare upprikna allt som
pa detta omrade under senare tid ut-
retts genom sakkunniga, remissbehand-
lats, bearbetats inom finansdepartemen-
tet och slutligen understillts riksdagen
for provning. I sjalva verket har de re-
surser i avseende & arbetskraft, som pé
detta omrade funnits tillgingliga, pres-
sats synnerligen hart. Liget for dagen
ir, trots att nyligen ett par skattekom-
mittéer avslutat sitt arbete, vidare det
att en rad kommittéer arbetar inten-
sivt med olika och tringande skatte-
fragor. En kommitté sysslar salunda
med den indirekta beskattningen, en
annan med atgirder mot skatteflykt, en
tredje med fullf6ljdsritten i taxerings-
mal till hogsta instans, en fjirde med
en o6versyn av nojesskatteforordningen,
en femte med de kommunala ortsavdra-
gen och vad dirtill hoér och en sjitte
med sjomansbeskattningen. Detta bara
fora att nimna de stérre kommittéerna
pa taxeringsomridet. En del av dessa
kommittéer bestir enbart av skatteex-
perter, i andra ingar en eller flera si-
dana. SA har vi 1950 ars skattelagssak-
kunniga med sitt forvisso stora pro-
gram. Fran dessa sakkunniga har un-
der de senaste aren redovisats en rad
stora och betydelsefulla forslag. Under
de fem—sex ar denna kommitté arbetat
har inte mindre #n clva skatteexperter
varit engagerade i utredningsarbetet un-
der olika tidsperioder. Flertalet av dem
har under hand anmilt att de onskat,
i allt fall temporirt, limna det krivan-
de utredningsarbetet; de har fatt be-
cirt entledigande och ersatts med nya
sa langt sddana varit tillgingliga. Sedan
nagon tid undersokes mojligheterna att
knyta nya experter till de sakkunniga,
och jag hoppas att detta skall lita sig
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gora. Men det &r ingalunda latt att
finna lampliga och villiga krafter.
Sjalvfallet dar det inte ldttare att sam-
mansitta nya kommittéer dn vad det
ar att utoka skattelagssakkunniga.

Jag har lamnat denna skildring i
syfte att belysa det faktiskt radande 1a-
get. Det dr helt enkelt uteslutet att
lamna nagon utfistelse om att alla de
méanga invecklade fragor, som interpel-
lanterna héar berort, skall ligga utredda
4 sddan tid att man senast vid nésta
ars riksdag skall kunna ta stédllning till
fragan om ny lagstiftning. Och é&ven
om utredningsarbetet hade kunnat for-
ceras i sddan takt att detta varit moj-
ligt, skulle det inte vara gorligt att in-
om finansdepartementet och regering-
en medhinna den efterf6ljande prov-
ningen och bearbetningen av samtliga
dessa fragor.

Jag avbojer alltsd att gora en utféis-
telse av den utav interpellanterna ifra-
gasatta inneboérden. Detta innebiar a
andra sidan ingalunda att inte vissa av
de diskuterade fragorna om ett ar kan
ha kommit i ett sadant lige att de ar
mogna for ett avgorande i ena eller
andra riktningen. Jag kan for ovrigt
upplysa, att skattelagssakkunniga for
niarvarande, efter att ha fullfoljt vissa
andra uppgifter, 6vergatt att behandla
frdgorna om avdragsritt for periodiskt
understéd och studieskulder.

Med det sagda anser jag mig ha be-
svarat de fyra interpellationerna.

Hirefter anforde:

Herr KRISTENSSON i Osby (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsrddet och chefen for finansdeparte-
mentet for svaret paA min interpella-
tion. Avsikten med denna har givetvis
varit att paskynda angeligna skattefra-
gor, som har frusit fast hos 1950 ars
skattelagssakkunniga. Nar jag siger
detta riktar jag inte nagon kritik emot
de sakkunniga. De har framlagt for-
slag, som legat till grund for riksdags-

beslut. Men de har en alltfér stor ar-
betsborda, i varje fall i forhallande till
sin nuvarande organisation och med
sin nuvarande arbetskraft.

1950 ars skattelagssakkunniga till-
sattes huvudsakligen for en teknisk re-
vision av kommunalskattelagen och for-
ordningen om statlig inkomstskatt. Re-
dan detta idr en omfattande uppgift,
men arbetet har vuxit efter hand.
Kungl. Maj:t har hinvisat nya fragor
till denna utredning, sa att det nu lig-
ger nira ett femtiotal olika fragor dér.
I flera fall har riksdagen antingen di-
rekt i skrivelse till Kungl. Maj:t eller
ocksd genom att godkinna bevillnings-
utskottets skrivning begirt eller for-
ordat utredning. Riksdagen har d& an-
sett att de nuvarande reglerna inte ar
tillfredsstidllande. I vissa fall har riks-
dagen upprepat denna begiran om 16s-
ning. Man har velat fa en skyndsam
16sning till stand i flera fall. Detta, me-
nar jag, har inte i tillricklig grad kom-
mit fram i den historieskrivning som
statsrddet har limnat i interpellations-
svaret. Darfor skall jag be att fa gora
en komplettering i just detta hinseende.

Jag har i min interpellation gjort ett
axplock bland angeligna skattefragor
som ligger i denna utredning. I foérsta
hand har jag d4 namnt beskattnings-
reglerna for periodiskt understéd och
for amortering av studieskulder. Detta
ar gamla problem. 1944 ars skattekom-
mitté framlade ar 1950 forslag till mo-
dernisering av skattelagstiftningen pa
detta omrade, men man ansag da all-
mént, att det behévdes en fornyad 6ver-
syn. Ar 1952 uttalade bevillningsutskot-
tet att dessa fragor inte borde uppskju-
tas, och riksdagen begirde i skrivelse
till Kungl. Maj:t forslag i dmnet, om
mojligt till 1953 ars riksdag. Ar 1953 ut-
talade bevillningsutskottet, att det var
onskvart att forslag till 16sning sa snart
som mojligt forelades riksdagen.

I fjol blev det fran riksdagen en for-
nyad skrivelse till Kungl. Maj:t; man
ville att Kungl. Maj:t snarast skulle
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framligga forslag i fragan, och bevill-
ningsutskottet understrok, att det var
onskvirt med ett forslag till 1956 ars
riksdag. Riksdagen har alltsa, herr
statsrad, vid flera tillfallen hemstallt
om #dndrade regler pa detta omrade.

Jag maste for min del siga, att det
ar ett orimligt forhallande, att man har
avdragsriatt for periodiskt understod,
niar vederborande gar sysslolos, men
inte dia detta periodiska understéd ut-
gar for undervisning och uppfostran.
Jag skulle vilja friga herr statsradet:
Anser herr statsradet detta vara rikiigt?
Och vidare: Anser herr statsridet, att
en andring hir 4r angeligen? Det var i
varje fall riksdagens uppfattning. En-
ligt min uppfattning 4r ocksi frégan
om dndrade skatteregler vid amortering
av studieskulder en angeldgen sak.

Statsrddet meddelar nu, att dessa
bada fragor ar upptagna till 6versyn av
1950 ars skattelagssakkunniga. Jag vill
med anledning diarav bara understryka,
att det vore virdefullt med forslag till
arets riksdag i dessa fragor. De tidi-
gare utredningarna bor ju kunna un-
derliatta arbetet. Finansministern siager
betriffande amortering av studieskul-
der 1 sin historiska redogorelse, att det
har framkommit krav pa avdragsritt
i detta hanseende som avsett diven an-
nat @n hoégre studier. I princip har jag
ingenting att invinda mot att man
utstriicker denna avdragsritt ocksa till
andra an hogre studier. Men det for-
hallandet behéver inte hindra, att man
bérjar med den dyrare studieviigen.
Losningen av dessa problem skulle en-
ligt min mening bredda rekryteringen
till hogre studier, stimulera till vidare-
utbildning och litta skuldbérdan for
ménga. De stigande studiekostnaderna
ar for manga betungande. Reformer pa
detta omrade ir efterliingtade. Eller for
att tala med 1952 ars bevillningsutskott
och dess ord bor viga tungt: »Detta
bor inte uppskjutas.»

I min interpellation har jag ocksa
omnimnt det s. k. forsvirvsavdraget.

Jag hade fatt den uppgiften, att denna
fraga ocksa var hinskjuten till 1950
ars skattelagssakkunniga, men jag fin-
ner nu av interpellationssvaret, att s&
inte dr fallet. De nuvarande reglerna
pa detta omrade beslot riksdagen 1952.
Enligt min uppfattning tar man med
dessa regler inte tillrdcklig hinsyn till
de merkostnader for inkomstens foér-
viarvande, som gifta kvinnor med foér-
véirvsarbete i regel har. Sarskilt ar
detta fallet, did det finns minderariga
barn. 1954 skrev riksdagen till Kungl.
Maj:t om en Oversyn av detta. I svaret
anger nu finansministern, att denna
fraga skall tas upp, sedan man tagit
stillning till sdnkningen av den stat-
liga inkomstskatten och hdojningen av
de kommunala ortsavdragen. Enligt min
mening bér denna fraga kunna losas
for sig. Den giller en sirskild grupp av
skattskyldiga. Man behdéver inte knyta
ihop den med utredningar om andra
skattelattnader. Jag beklagar fér min
del, att finansministern har skjutit den-
na utredning pa framtiden pa detta satt,
och jag vill vadja till finansministern
att snarast tillsidtta en sérskild utred-
ning foér detta dndamdal. Den ir s
mycket mer angeligen som penning-
virdeforsamringen redan har inverkat
pa resultatet av 1952 ars beslut.

Forlustutjamning fér rorelseidkare
ir ocksad en fraga, som ligger hos den
utredning jag nu talar om. Reglerna
for inkomstbeskattningen ir nu sddana,
att en ekonomisk rorelse, som under
flera ar har vinster och forluster om-
vixlande, far en héardare beskattning
dn foretag, som under samma period
kommer fram till samma totala resul-

tat men utan dessa variationer. Ny-
startade foretag far ofta rikna med

nagra forlustar. Avsaknaden av forlust-
utjimning iir for dessa en boérda. Ocksa
for édldre foretag ir det ofta en nack-
del, att man inte har denna ritt till
forlustutjimning. 1952 Aars foéretagsbe-
skattningskommitté foreslog en lag-
stiftning p& detta omrade, men den togs
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inte upp i proposition. Riksdagsmajo-
riteten begirde emellertid i fjol en ny
utredning. Vi har fran vart hall i ar
motionerat om en lagstiftning i deita
irende. Jag menar for min del, att
denna fraga dr mogen for avgorande.
Denna sak far vi alltsa tillfialle att se-
nare diskutera. Men jag skulle vilja till-
ligga, att om man inom majoriteten
fortfarande har den uppfattningen, ait
ytterligare utredning behdovs, dr det an-
geliget, att man soker paskynda 16s-
ningen av denna fraga, sd att resultat
kan nas.

Fragan om avdragsritt och skattskyl-
dighet for medlemsavgifter till {or-
eningar, dar vederborande har ett eko-
nomiskt intresse, ligger ocksd hos 1950
ars skattelagssakkunniga. Denna fraga
vicktes av Sveriges lantbruksforbund i
en skrivelse till regeringen 1945. Den
hinskots da till 1944 ars skattekom-
mitté. 1948 uttalade bevillningsutskot-
tet, att det vore angeliget med en pro-
position till 1949 ars riksdag. Proposi-
tionen kom men blev avslagen. Den
stoddes dock av en stark minoritet.
Vid det tillfidllet forenades avslaget med
en skrivelse till Kungl. Maj:t, dir man
begirde ett nytt forslag. Denna fraga
ligger hos 1950 ars skattelagssakkunni-
ga. Till viss del var den uppe hir i
kammaren under fjolarets riksdag. Be-
villningsutskottet uttalade da, att av-
dragsriatten var principiellt vilgrun-
dad betriffande de foreningar, det da
gillde namligen de s. k. branschorga-
nisationerna.

Jag har ocksd i min interpellation
omnamnt frigan om avdragsritt i av-
seende & allmanna avdrag och ortsav-
drag utanfér hemortskommunen. Ocksa
detta ar en gammal fraga. Tva utred-
ningar har arbetat pa omradet: kom-
munalskatteberedningen och 1944 ars
kommitté. Bada ansag, att forhallan-
dena inte ar tillfredsstidllande. Den se-
nare foreslog, att allminna avdrag och
ortsavdrag — om de inte helt kunde ut-
nyttjas i hemortskommunen — skulle

fa avriknas fran skattepliktig inkomst,
som den skattskyldige haft i annan
kommun.

1948 ars riksdag uttalade, att det var
onskvirt med en dndring. Bevillnings-
utskottet hade emellertid inhédmtat att
proposition skulle foreldggas riksdagen,
och utgick ifran att denna proposition
skulle forelaggas 1949 ars riksdag.

1953 uttalade bevillningsutskottet, att
indring borde ske, och bevillningsut-
skottet skrev, att dndringen borde inte
triada i kraft senare an fastighetsskat-
tens inarbetande i den kommunala in-
komstskatten. Denna senare reform har
redan tratt i kraft, som kammarens
arade ledamoter sikert lagt mirke till
vid arets deklaration. Den har emel-
lertid tratt i kraft utan beaktande av
riksdagens 6nskemal i den fraga, som
jag nu talar om.

Nu sager statsradet i sitt svar, att
denna fraga delvis har kommit i ett
annat lige dels genom att jordbruks-
fastigheterna inte lidngre skattemissigt
delas upp genom kommungrinser och
dels genom storkommunreformen. Jag
vill dock understryka att det férhallan-
det #nda kvarstar, att det ar manga
som far lida for denna oréttvisa. Med
hinsyn till skatteférmageprincipen &r
det inte riktigt, att avdragsriatten pa
det sittet bundits till den skattskyldi-
ges hemortskommun. Man far inte av-
drag vid den kommunala beskattning-
en, om man har ingen eller ringa in-
komst i hemortskommunen, men har in-
komst av jordbruksfastighet eller ro-
relse i annan kommun. Detta &ar en
uppenbar orittvisa, och det borde vara
angeliget ocksa for finansministern att
detta forhallande snarast rittas till.

Jag har hir erinrat om nagra fragor,
som ligger hos 1950 ars skattelagssak-
kunniga och som jag anser att man bor
l6sa utan drojsmal. Det vore verkligt
frestande att fortsitta denna upprik-
ning, ty jag dr klart medveten om att
det finns ocksd andra problem och
andra fragor som ir angeligna att 16sa.
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Detta har till viss del framkommit i
andra interpellationer, som besvaras
vid detta tillfille. Men jag har i en
kiass for sig sjalv stillt fragan om for-
tursritt for periodiskt understéd och
for amortering av studieskulder.

Nir jag talar om fortursritt, boriser
jag inte fran ati det finns andra an-
geligna skattefragor hinskjutna till
denna utredning. Jag bortser inte hel-
ler fran att den ursprungliga uppgif-
ten for 1950 ars skattelagssakkunniga,
nidmligen 6versynen av kommunalskat-
telagstiftningen, #4r angeligen. Denna
lagstifining beh6ver moderniseras. Den
ir oklar och den kompletteras for nir-
varande av en méingd prejudikat, som
ofta ar obekanta for de skattskyldiga.
Ocksd wur ratissikerhetssynpunkt &r
denna Oversyn en angeligen uppgift.
En upprustning, herr statsrad, av 1950
ars skattelagssakkunniga behdvs bade
for att angeligna skattefragor skall 16-
sas och for att Ooversynen av lagstift-
ningen om inkomstbeskattningen skall
dga rum.

1950 ars skattelagssakkunniga bestar
for narvarande av en ordférande, som
huvudsakligen arbetar pa annat hall,
och en ledamot, som for tillfallet har
andra uppgifter. Det finns fér dagen
ingen s#rskild sekreterare. Sadant ar
liget i denna utredning, och detta har,
herr statsrad, inte kommit fram i stats-
radets interpellationssvar Jag vill un-
derstryka, att denna ordning inte kan
fa fortsiatta. Har bor ske en #ndring.
Tidigare har denna utredning normalt
bestatt av tre ledamoéter, men man har
tidvis haft en avseviard forstirkning.
Jag har svart for att tro, att det ar
omojligt for finansministern att avse-
virt forstirka denna utredning. Jag er-
kinner girna, att det kvantitativa inte
alltid ar det avgoérande, men det nu-
varande liget &ar inte rimligt. Om fi-
nansministern bedomer angeligenhets-
graden som mycket stor, menar jag, att
det bor kunna ga att engagera experter
for denna uppgift. Man kan di i viss

utstrickning fordela arbetet, arbeta
parallellt med olika uppgifter pa olika
ledaméter. Finns det vilja, brukar det
finnas utvigar.

Jag skulle nu vilja friga finansmi-
nistern, om han inte trots det negativa
interpellationssvaret vill gora en verk-
lig kraftanstringning for att rusta upp
1950 ars skattelagssakkunniga, sa att
man kan paskynda l6sningen av ange-
ligna skattefragor men ocksa utfora ar-
bete med Oversyn av lagstiftningen ro-
rande inkomstbeskattningen. Jag vill,
herr talman, vidja till statsradet att
gora detta.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Aven jag ber att fa tacka
finansministern for svaret piA min in-
terpellation.

Svaret forefaller mig utéver histori-
ken sonderfalla i tvad delar, den fo6rsta,
som jag nirmast vill beteckna som ett
mycket minskligt vittnesbérd om en
finansministers — eller kanske en ny
sddans — vedermddor i ett land med
skyhogt skattetryck och ytterst krang-
liga skattebestimmelser — jag tinker da
pa finansministerns uttalade svarighe-
ter att forvirva personer for utrednings-
arbetet; och s4 kommer det andra: det
ar de fa raderna i slutet pa svaret, dar
finansministern delgav oss méanga inter-
pellanter sin egen instdllning. I den de-
len kan svaret sigas uttrycka det gam-
la i denna kammare ofta citerade ord-
spraket: »Orsa kompani lovar ingenting
bestamt», vare sig i tid eller sak.

Jag kan efter att ha ahort detta inter-
pellationssvar inte konstatera annat dn
att det inte fanns nagonting av hoppets
strile eller ens strimma, som lyste
upp det vemod som genomgar svaret.
Dirvidlag maéaste vi konstatera, sasom
herr Kristensson i Osby gjorde, att den
fraga jag framstillt, alltsid problemet om
studieskulderna, idr en gammal bekant
som var aktuell redan pa 1940-talet. Den
utreddes da av den s. k. inadvertens-
kommittén, som 1950 framlade ett utli-

2 — Andra kammarens prolokoll 1956. Nr 8
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tande och forslag i saken. Si fick vi
en ny utredning 1952; det forefaller
nistan som om det skulle bli ett decen-
nium per utredning i detta #drende!
Och dock har vi hirvidlag riksdagens
séllsynt bestimda uttalanden — vi vet
hur forsiktigt bevillningsutskottet eljest
ar — forst 1952 ars uttalande, att man
om mdojligt redan vid 1953 ars riksdag
onskade forslag i dmnet och direfter
uttalandet fran 1955 ars riksdag, »att
det enligt bevillningsutskottets mening
var Onskvirt, diarest forslag i #dmnet
kunde framliggas vid 1956 &rs riks-
dag».

Man skulle kunna tro att detta pro-
blem varit sd komplicerat, att det verk-
ligen tagit denna langa tid i ansprak
for utredning. Men vi som ahérde inter-
pellationsdebatten pa héosten 1954 fick
dock veta, att drendet da dnnu inte ta-
gits upp till utredning av 1950 ars skat-
telagssakkunniga. Forst i Arets berittel-
se om vad sig i riket tilldragit star det,
att de sakkunniga »i Ovrigt péborjat
Oversynen» av bestimmelserna angien-
de beskattningen av periodiskt under-
stéd m. m. Jag har inte av bevillningsut-
skottets uttalanden 1952, 1953 och 1955
fatt den uppfattningen, att bevillnings-
uiskottet ansett detta sporsmal si kom-
plicerat, framfor allt efter den utred-
ning som redan undangjorts, att det
skulle beh6va ta s oerhort 1ang tid som
skett. Tvirtom har bevillningsutskottet
och alla de sakkunniga ledaméterna in-
klusive utskottets drade ordférande up-
penbarligen levt i den bestimda upp-
fattningen, att ett forslag skulle kunnat
framliggas mycket tidigare. Jag kan
inte heller underlata att konstatera, att
handlingarna i malet knappast stoder
den uppfattningen, att dréjsmalet i den-
na friga behovt bli s& omfattande som
nu blivit fallet. Svarare ting, iven pa
skattelagstiftningens omrade, har 16sts
méngdubbelt fortare éin detta problem.

Nu vet jag inte varfér sammankopp-
lingen i dag av svaren pi alla de fyra
frdgorna gjorts, men jag maste siga,

att detta sammankopplande av fragan
om studieskulder med sjoregleringar
och skogsbilvigar inte dr alldeles sjilv-
fallet; tviartom synes mig denna sam-
mankoppling ganska langsékt.

Jag vill alltsd hir sl fast gentemot
statsrddet vad det i vanliga fall som
professionellt forsiktiga ansedda bevill-
ningsutskottet sagt i denna fraga om
»dndrade regler angiende den skatte-
rittsliga behandlingen av periodiskt un-
derstdéd m. m. och studiekostnader»
samt att den fragan boér kunna 16sas
isolerat och utan direkt sammanhang
med andra fragor.

Sedan ar det en synpunkt till som jag
har pa denna fraga. Den #r kanske gam-
malmodig, men jag skulle #nda tro att
den fortfarande 4r evident grundlagsen-
lig, nimligen att riksdagens uttalande i
en skattefrdga maste betraktas sasom
mera kategoriskt dn andra riksdagsskri-
velser. Detta beror naturligtvis pa att
bevillningsmakten ligger hos riksdagen
och hos riksdagen allena. Riksdagen
kan ju oberoende av Kungl. Maj:t fatta
beslut om dessa ting. Hir finns inget
veto f6r Kungl. Maj:t. Atminstone jag
har linge levat i den uppfattningen, att
regeringen just nar det giller beskatt-
ningen #r skyldig att ta sirskild hansyn
till riksdagens 6nskemél och inte géra
riksdagens skrivelser, som nu faktiskt
ar fallet, till blott och bart »a scrap of
paper».

Vidare en annan reflexion! Ar det
verkligen si oerhort svart, som stats-
ridet har gjorde gillande, att fi tag pa
sakkunniga pa detta omrade? Jag fore-
stiller mig, att det finns manga jurister
som har direkt erfarenhet i detta av-
seende och som samtidigt kan betraktas
som mycket objektiva utredningsmiin,
personer, som antingen sjidlva haft stu-
dieskulder eller nu understéder sina
barns studier. Just nir det giller denna
friga skulle jag tro att vad herr stats-
ridet hiar sagt om svérigheterna att fin-
na juridiska experter pa detta omrade
inte ar tillampligt.
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S& négra ord i sak, eftersom detta
kanske ir det enda tillfidlle vi har att i
ar diskutera fragan om studiekostna-
derna och de beskattningsproblem som
dirmed sammanhénger.

Som ldrare vid en akademisk liroan-
stalt har jag givetvis fatt ganska stor er-
farenhet av studenternas ekonomiska
problem. Jag far nira nog dagligen be-
vittna vilka svarigheter som hirvidlag
foreligger for manga studenter och vil-
ket utomordentligt stort behov de har
av hjialp fran skattetyngda, ofta mindre
bemedlade forildrar. Jag har ocksé stor
erfarenhet av sddana studenter, som ar
radda for skuldsittning och som darfor
4ar piskade att forena studierna med
forvirvsarbete. Detta forsenar maéanga
ginger studierna i hogsta grad. Ofta
dignar de ned eller spriinges av ett pa
det sittet trottsamt, splittrande och for-
slitande studiearbete. Dessutom &ir en
sak enligt min erfarenhet fullstindigt
klar, namligen att i allra flesta fall stu-
diernas slutresultat inte blir sa gott
som nir studenterna helt kan koncen-
trera sig pa ldsningen.

I likhet med herr Kristensson i Osby
har jag mycket svart att forstd att det
kan vara rimligt att medge avdrag for
sddana personer som — om jag far spet-
sa till det — har en son eller dotter, som
ligger pa sofflocket, samtidigt som man
nekar skatteavdrag nir det giller un-
derstéd for barn som studerar.

Om jag inte ar fel underrittad, d. v. s.
om jag ratt minns det lilla jag last i
skattefragor, sa infordes just bestimmel-
serna om periodiskt understod — vilket
skedde i borjan av detta sekel — for
att underlitta for fordldrarna att hjilpa
sina barn i studierna. Detta var sjilva
syftet med bestammelserna i var skatte-
lagstiftning. Men sedan dess har det
tydligen skett en omvandling i skatte-
lagstiftningen, som har givit dessa be-
stimmelser en helt annan innebérd.

Vad slutligen studieskulderna betraf-
far var det givetvis mycket tacknamligt
att vi pa 1940-talet fick kreditgarantier,

enligt vilka studieskulderna kunde sam-
las och avbetalningen ordnas under
ganska betryggande forhallanden. Men
nir jag interpellerade i denna fraga pa
1940-talet, invindes det fran statsrads-
bianken — jag vill minnas att det var
nuvarande statsministern som férde or-
det — att frdgan om studieskuldernas
beskattning nog var 16st i och med att
vi hade infért ndmnda kreditgarantier.
Detta maste jag pa det bestimdaste be-
strida. Vederborande har niamligen fort-
farande att avbetala sin skuld, och han
far ofta borja att gora det under ar,
da han i regel inte har sa stora inkoms-
ter och beh6ver pengarna for att siitta
bo, ja, kanske har att betala dryga kost-
nader for de egna barnens studier. I
forsta hand bor vi darfér — pa sitt som
herr Aman m. fl. i férsta kammaren och
jag i andra kammaren i en motion till
fjolarets riksdag framholl — inrikta oss
pa att astadkomma skattelindring for
studieskulder. Aven om det déirvid upp-
reser sig stora tekniska svarigheter, vil-
ket dr ovedersigligt, bor en utredning
dven goras om mojligheterna att inféra
ett visst schablonavdrag for studiekost-
naderna. Mojligt ar dock att en utred-
ning om detta mera avancerade alterna-
tiv bor givas ett vidare perspektiv och
sattas in i ett allmént studentsocialsam-
manhang.

Vidare har frdgan om naturastipen-
dier diskuterats, och ganska stora stats-
anslag har anvisats for det dndamalet
— dock inte storre dn att atskilliga mo-
tiondrer, daribland undertecknad, har
velat hoja dem avsevirt. Det dr nu cn-
dast 17 procent av de studerande, som
kommer i atnjutande av dessa natura-
stipendier, och idven de far dem endast
under en viss begrinsad tid av studier-
na. De mindre bemedlade stilles direkt
utanfér naturastipendierna, vilket vi
kinner till fran manga tidigare debatter
i amnet i denna kammare. Forildrarna
i mindre bemedlade hem har svart att
hjialpa barnen med studierna, bl. a. pa
grund av de nuvarande skattebestim-
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melserna. Skuldsittning blir da for stu-
denterna ofta det enda alternativet. De
ekonomiska ojimnheterna mellan stude-
rande fran olika grupper star med an-
dra ord kvar, och svarigheterna ar sir-
skilt kinnbara for de mindre bemedla-
de, d. v. s. bland medelklassen. Jag vill
inte p& nagot sitt gora gillande att detta
har varit regeringens avsikt, men den
nuvarande drdjsmalspolitiken i skatte-
fragan leder till en sa att siga ekono-
misk deklassering av medelklassen. En-
ligt min uppfattning maste denna de-
klassering bestimt strida mot vad vi alla
inldgger i begreppet social rattfirdighet.
Men framfér allt méste det strida mot
samhéllets egna intressen, mot #“nda-
malsenlighet och planmissighet pa det-
ta omrade.

Den tid vi nu lever i kiinnetecknas av
en mycket stor arbetskraftsbrist pa det
ena intellektuella arbetsomradet efter
det andra. Tiden sjilv uppfordrar oss
déarfor till en serie atgarder for att un-
derlatta studierna for och rekryteringen
av dessa arbetsfilt. Losningen av be-
skattningsfrdgan synes mig dirvid som
en av de mest tringande atgirderna.
Trots allt, trots att jag forstar att varje
beskattningsavvigning 4r en komplice-
rad akt, ir en skattereform nog den
relativt littaste atgidrden att hastigt ge-
nomfoéra, om den goda viljan finns hos
regeringen.

Herr OSTLUND (h):

Herr talman! Aven jag ber att fi
framfora ett tack till herr statsradet och
chefen for finansdepartementet for in-
terpellationssvaret. Svaret ar positivt s
till vida att statsradet instimmer i vad
1954 ars bevillningsutskott ytirade, nam-
ligen att det var onskvirt att 1950 ars
skattelagssakkunniga dgnade fragan sin
uppmirksamhet.

Men nir det giller den reella behand-
lingen av fragan konstateras, att de sak-
kunniga haft besviirligheter med att fa
hjalp av tillrickligt ménga experter.

Aven om jag forstar svarigheterna for
de sakkunniga att med si& ménga ar-
betsuppgifter, som numera palagts dem,
fa fram resultaten med for liten expert-
styrka {till sitt forfogande, sa anser jag
dock att denna friga ar si pass viktig,
att utomordentliga krafttag borde sittas
in for att l6sningen ej skall siranda pa
vad man kan kalla personalbrist.

Att fragan hinskjutits till 1950 Aars
skattelagssakkunniga ar ett steg pa vi-
gen till en I6sning, men den stora ar-
betsanhopningen hos de sakkunniga gor
mig betdnksam infor hur det skall bli
mojligt att inom en snar framtid fa se
ndgot resultat. Bevillningsutskottet un-
derstrok ar 1954 i sitt betinkande nr
48 onskviardheten av att grinsdragning-
en mellan avdragsgill driftkostnad och
icke avdragsgill grundforbitiring dgna-
des uppmirksamhet vid den fortsatta
genomgangen av kommunalskattelagen.
Problemet angaende driftkostnad och
grundférbittring ar sd pass omfattande,
att det enligt mitt férmenande maste till
en angeligenhetsgradering vid fragor-
nas behandling. Fér min del finner jag
da, att fragan om avdragsritt for kost-
nader for skogsbilvigar bor ges viss for-
tursratt.

Det giller har mojligheterna att pa
ett rationellt satt utnyttja skogens ra-
varutiligdngar. Genom att jordbrukets
rationalisering inneburit en stark
minskning av héstbestdndet har skogs-
bruket tvingats att forkorta histtrans-
portvigarna och i stillet anlita biltrans-
porter i stor utstrickning. Ett stort be-
hov har darfér uppstatt av att utbygga
skogsbilvignitet. Aven flottningen, som
tidigare utgjorde ett mycket viktigt led
i transporten av virket, har numera
dndrat karaktir genom att en forling-
ning av flottningstiden blivit nédvin-
dig. Detta har i sin tur medfért, att ett
stort antal av de mindre flottlederna
mast liggas ned. Flottningen har gatt
mot en koncentrering till de stora il-
varna, varigenom avstanden till avliggs-
platserna vid vattendragen forlingts.
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Denna utveckling har framkallat ett
starkt behov av motortransport. Genom
utbyggnaden av vattenkraften har ockséa
flottningen pa méanga hall blivit forsva-
rad. Man har for att spara flottnings-
vatten till kraftindamal ibland maést
ersitta flottningslederna med bilvigar.
Det maste ocksa vara ett betydande all-
mant intresse att inom sddana vatten-
drag, dar stora kraftintressen forefinns,
ytterligare vatten kan tillféras kraft-
verken genom att virkestransporterna
helt eller atminstone i storsta utstrick-
ning flyttas fran flottlederna.

Utbyggandet av skogsbilviignitet har
salunda tvingats fram av olika faktorer.
Det utgér ett led i striavandena till ra-
tionalisering och effektivisering av
skogsbruket. Aven om histtransporter i
vissa fall kan stilla sig billigare &n
transporter pa sirskilt anlagda skogs-
bilvagar, maste man i stort siga, att
avverkningarna underliittas och forbil-
ligas genom skogsbilvigar. I manga fall
utgér t. o. m. vigarnas anliggning en
forutsattning for skogens tillgodogo-
rande 6ver huvud taget. Det kan vil da
knappast vara lampligt att man, sam-
tidigt som man soker stimulera anlag-
gandet av dylika vigar, overviltrar
kostnaderna darfér pa skogens iagare
och med bortseende fran denna kostnad
tar hela skogsavkastningen till beskatt-
ning.

En for skogsbruket inom hela landet
vital fraga ér tillgAngen pa arbetskraft
och denna arbetskrafts utnyttjande péa
mest andamalsenliga siitt. En ovillkorlig
forutsiattning for en erforderlig inten-
sifiering av skogsbruket ir att arbets-
kraftsfragan loses effektivt och att till-
gangen pa arbetskraft sikerstilles. Det
torde vara allmiint kiint, att inom ménga
skogsomraden sedan linge en betydan-
de utflyttning av arbetskraft till titorter
och industricentra skett. De yttersta mo-
tiven for denna utflyttning torde vara
den standardhojning, som under de se-
naste decennierna agt rum i vart land
och som sirskilt kommit till uttryck i

okad bekviamlighet inom titorterna.
Denna standardhojning, med bekviam-
ligheter och trivselanordningar, har
icke pa langt ndr hallit samma takt pa
landsbygden. Naturligt har da varit, att
ungdomen fran landsbygden sokt sig
till titorterna.

For att rada bot pa denna ur skogs-
brukets synpunkt olyckliga omflyttning
av arbetsfor befolkning maste kraftat-
garder vidtagas, sa att samma mdojlig-
heter ges till bekviamlighet och trivsel
pa landsbygden som inom titorterna.
Det forsta och visentligaste steget i den-
na riktning ir ett utbyggande av vig-
nitet till de bebyggelsecentra pa den
egentliga landsbygden, som ar av sadan
storleksordning att forbattringsatgiarder
kan sittas in i erforderlig omfattning.
Det tidigare vanliga séitet, att skogs-
arbetarna under stora delar av aret
maste ligga i skogskojor langt fran sin
hemort, ir icke en tidsenlig 16sning —
den moderne, yrkesmedvetne skogsar-
betaren anser, att han kan fordra sam-
ma mdojligheter som sin kollega vid in-
dustrien att dagligen ha tillgang till sitt
hem. Ett nat av »folktransportviagar»
maste i stérre omfattning uthyggas fran
de pa landsbygden beligna bebyggelse-
centra och ut till de olika arbetsplat-
serna i skogarna. Dessa vigar maste
vara farbara praktiskt taget aret runt
och bygges darfor ofta i samma klass
som de tunga skogsbilviagarna for att
diarmed dven mojliggora ett utnyttjande
for virkestransporter till industrier el-
ler flottleder.

Ett tamligen finmaskigt vignit inom
skogens eget omrade uthygges dels for
att mojliggora ett bittre tillvaratagande
av den skogliga arbetskraften i syfte
att erna intensivare skogsskétsel, dels
for att uppfylla de krav av rent social
natur, som numera stills av befolk-
ningen pa landsbygden. En forutsitt-
ning for fortsatt onskvird utbyggnad
av vagnitet inom skogarna ar emeller-
tid, att kostnaden for anliiggandet av
skogsbilviigar i en eller annan form far
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avdragas vid skogsigarens inkomsttaxe-
ring. Enligt 1928 ars kommunalskatte-
lag § 22 mom. 1 medgives fran brutto-
intikien av forvirvskallan jordbruks-
fastighet avdrag for bl. a. flottningskost-
nader. Dessa kostnader regleras i all-
minhet enligt 1919 ars lag om flottning
i allmén flottled, som i §§ 28—33 ger
niarmare regler om fordelning och utde-
bitering pa de flottande av kostnader
for flottningen. I de kostnader, som de
flottande salunda har att béra, ingar
bl. a. flottledsutgifter, omfattande kost-
nader fér flottleds anliaggande, utvid-
gande eller forbittrande, och Konung-
ens befallningshavande kan enligt § 30
férordna att sddana kostnader, i den
mAan de ej skiiligen kan liggas pa flott-
ningen under ett ar, skall gildas genom
amortering under hogst tjugo ar. Flott-
ningskostnader i allmén flottled omfat-
tar silunda #ven amortering av anlagg-
ningskostnaden och kostnader for for-
bittring.

Med hinsyn till att skogsbilvigar nu-
mera maste ersiitta dels histarna, dels
ocksé flottlederna kan man med fog an-
se, att anliggandet av skogsbilvigar i
sddana fall narmast ar att anse som
en atgird for att bibehalla skogsmar-
kerna i utnyttjningsbart skick. Skogs-
bilvigarna ir ocksa att anse nirmast
som en ersittning for dldre tiders bas-
vigar. I de talrika fall, da det av skil
som jag tidigare angivit inte lingre ar
ekonomiskt forsvarbart att verkstalla
virkestransporter fran ett skogsblock
med anvindande av befintliga flottleder
utan skogsbilviigar i stillet maste byg-
gas, framstar investeringarna i dylika
vigar sdsom sirskilt klart virdebeva-
rande men knappast vardeférhojande.

Skil talar foljaktligen for att avdrags-
riatt for kostnader for anldggandet av
skogsbilviigar mycket vil kan forenas
med for skattelagstiftningen grundlig-
gande principer. Att viignitet fyller kra-
vet pa ett modernt transportsystem &ar
for ovrigt ett sa angeliget onskemal, att
principiella betinkligheter, grundade

pa teoretiska skatteméssiga resonemang,
bér vika dven for det fall att en in-
vindning av denna natur i och for sig
obestridligen haft fog for sig. Det gil-
ler hir en fraga av utomordentlig vikt,
i framsta rummet for skogsbygderna
men ocksid for hela samhillet. En vi-
sentlig del av vigbyggandet i skogen ar
en kostnad av rent social natur: utan
vigar for motortrafik kommer flykten
fran landsbygden ej att kunna hejdas.
Frigan om avdragsritt for kostnader
for anliggandet av skogsbilviigar dr en-
ligt min mening si angeligen, att om
det foreligger risk for att 1950 ars
skattelagssakkunniga har en arbetsba-
lans, som gor att fragans losning dar-
for maste skjutas langt in i framtiden,
bor det overvigas, huruvida inte just
denna friaga kan brytas ut ur 1950 ars
skattelagssakkunnigas utredning och bli
foremal for en speciell behandling.

Herr LARSSON i Hedeniset (bf):

Herr talman! Med det sagda anser
sig herr statsrddet och chefen for fi-
nansdepartementet ha besvarat dven i
min interpellation stéllda fragor om be-
skattningen av kraftverk och sjoregle-
ringsanliggningar. S& langt detta ar fal-
let ber jag att fi framfoéra mitt tack
for svaret.

I sitt svar anfér statsradet bl. a. fol-
jande: »Dessa skattefragor maste forst
provas av sakkunniga, innan de lamp-
ligen bor goras till foremal for fornya-
de diskussioner.» Jag tillater mig poing-
tera, att jag i min interpellation inte pa-
fordrat ett principiellt uttalande frén
statsrddets sida. Jag dr vil medveten
om att det kan vara mindre lampligt
att pa sadant sitt foregripa en pagaende
utrednings stillningstagande. Jag har
dirfor, i den forsta av mina tva fragor,
nojt mig med att efterlysa, hur langt ut-
redningsarbetet i det av mig aktualise-
rade avsnittet av var skattelagstiftning
avancerat. Savitt jag kan finna, har jag
ej fatt ndgot som helst svar pa denna
fraga.
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Herr statsrdd! Gar det inte att lyfta
pd sléjan en aning och lata dem som
bor i av olika kraftverksforetag beror-
da bygder fa veta, hur langt utrednings-
arbetet betriffande dessa skatteproblem
fortskridit?

Herr talman! Den andra av mig still-
da fragan var, huruvida nagra forslag
till #dndrade beskattningsregler for
kraftverks- och sjoéregleringsforetag kan
foreldggas 1957 ars riksdag. Savitt jag
kan finna, méaste svaret i detta hénse-
ende tydas som ett nej. Jag beklagar,
om si ar fallet, och tillater mig i an-
slutning hirtill uttala en vidjan till
statsrddet och utredningen. Det fram-
star som synnerligen angeliget, att ar-
betet med utredningen av detta pro-
blemkomplex bedrives med all mojlig
intensitet. Jag skall i detta sammanhang
ej upprepa den motivering och exempli-
fiering, som i interpellationen anforts.
Lat mig dock i all korthet teckna den
bakgrund, mot vilken dessa fragor ses
i berérda norrlindska bygder.

I en bygd, déar artificiella ingrepp for
erhallande av storsta mojliga miangd
elektrisk energi forstéor betydande na-
turvirden, forsamrar utbytet av fisket,
oversvimmar skogsmarker och aker-
arealer, som tidigare utgjort en integre-
rande del av befolkningens och kommu-
nens forsorjningsunderlag, kan befolk-
ningen och kommunalméinnen ej under-
lata att stdlla fragan: »Vad far vi i
stillet ?»

Av avgorande betydelse ar hirvidlag
fragan om kraftverkens och sjoregle-
ringsféretagens beskattning. I takt med
den forcerade utbyggnaden av olika
kraftverksanlidggningar okar angeligen-
heten av att fa en rittvisare skattelag-
stiftning, Vid 1928 ars riksdag antogs
nu gillande lagstiftning i fraga om for-
delningen av inkomstskatten mellan
kraftverkskommunerna och andra kom-
muner. Nir kraftverkskommunerna da
tillmiittes sa liten andel som 25 pro-
cent skedde detta under hinvisning till
att dessa kommuner ju erhosll en in-

komst genom garantiskatten. Sedan dess
har den procentsats, efter vilken ga-
rantiskatten wutgar, blivit foremal for
sinkning, utan att detta foéranlett den
uppriakning av kraftverkskommunernas
andel av inkomstskatten, som synes bort
vara en naturlig konsekvens.

I fraga om statens ritt till géldréinte-
avdrag begirde 1928 ars riksdag en ut-
redning av detta spoérsmél. Sedan A&r
1929 har fradgan manglats i olika utred-
ningskommittéer. Nir 1928 ars riksdag
begirde denna utredning, anforde sér-
skilda utskottet, att det var onskvirt att
forslag framlades si snart som mdojligt.
Om det nu dndock férhaller sig si, att
forslag ej ar att emotse till 1957 ars
riksdag, tillater jag mig dock, samtidigt
som jag tackar for svaret, uttala den
forhoppningen, att det inte tillates for-
flyta mer 4n 30 ar fran det riksdagen
erkint det oriktiga i rddande foérhallan-
den till dess att dndring i detta hénse-
ende sker.

Herr 6STLUND (h):

Herr talman! Jag ber kammaren om
overseende for att jag kommer tillbaka
dn en gang, men jag ville siga nagra
ord med anledning av den interpella-
tion, som framstéallts av herr Larsson i
Hedeniset. For Norrland innebédr den
kommunala beskattningen av kraftver-
ken och sjoregleringarna, att fordel-
ningen av skatteintikterna till synes
blir orittvis. Detta orsakas bl. a. av att
kraftverkskommunerna far alltfor liten
del av den sammanlagda skatteintiikten.
En omférdelning, sa att forbruknings-
kommunen och #ven huvudkommunen
far en minskad andel till forméan for
kraftverkskommunerna och reglerings-
kommunerna, torde vara befogad. Det
ir mycket sillan som huvudkommunen
far sa stor del som 10 procent i nu jim-
forbara fall.

Ett viktigt problem i detta samman-
hang ir friagan om vilken gildrinta
som vattenfallsstyrelsen skall ha riittig-
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het att rikna med. 1944 ars skattesak-
kunniga kom efter grundliga utred-
ningar fram till att staten i forvirvs-
killorna jordbruksfastighet, annan fas-
tighet och rorelse skulle ha ratt att gora
avdrag for gildrinta enligt vanliga
regler, men att avdraget i varje sirskilt
fail skulle vara maximerat till 2 pro-
cent av det bokforda virdet av de i for-
viarvskillan nedlagda tillgingarna. Ge-
nom en sddan maximering skulle staten
komma att i storre omfattning jamstil-
las med den privata féretagsamheten.
Aven norriandskommittén framholl i
silt principbetinkande ar 1949, att vat-
tenkraftsrorelsen genom ait den berik-
nat en aktuell rinta & hela det av staten
investerade kapitalet, oavsett att en
ganska betydande del av kapitalet ater-
burits till staten i form av vinst 6ver-
stigande normal rénta, i stort sett und-
gétt att betala annan kommunalskatt én
fastighetsskatt. Norrlandskommittén
ifrdgasaite ocksa det riktiga i att statens
vattenfallsverk av sociala skil eller and-
ra orsaker tillhandaholl kraft till spe-
cielit laga taxor, om detta skulle leda
till minskade skatteintikter fér de kom-
muner, varifrdn vattenkraften himtats.

Vid 1951 ars riksdag vickies av her-
rar Bergh och Velander i forsta kamma-
ren samt fru Boman i andra kammaren
motioner, vari yrkades, att gildrintan
i nu ifrdgavarande fall skulle faststéllas
till 2 procent. Motionirerna ansag starka
skil tala for den féreslagna procent-
satsen. Det tedde sig fér dem otillfreds-
stillande, att den kommunala beskatt-
ningsritten i realiteten skulle inskrin-
kas i de fall staten férlade viss verk-
samhet till en kommun. Vad kraftverks-
rorelsen anginge, hade denna en myc-
ket stor betydelse foér Norrland, dir
skatteunderlaget i allmiinhet vore ligre
an i riket i ovrigt. Det forefoll darfor
motionédrerna sirskilt otillfredsstiallan-
de, att just de daligt lottade norrlands-
kommunerna skulle forsiittas i ett sim-
re lige genom att staten omhinderhade
en viss verksamhet.

Utskottet framholl i sitt betinkande,
att det ansdg motionirernas forslag vara
en framkomlig vég till fragans 16sning.
Det var dock icke berett till ett omedel-
bart stillningstagande utan hanvisade
till att 1950 ars skattelagssakkunniga
hade for avsikt att ta upp fragan an-
gdende maximering av statens gildrin-
teavdrag till omproévning i samband med
deras oversyn av kommunalskattelagen.
Med hiansyn hirtill foranledde motio-
nen ingen atgird, men utskottet uttala-
de den forhoppningen, att det skulle
visa sig mojligt att i en nédra framtid
framligga forslag i dmnet for riksdagen.

Jag kan, herr talman, inte underlita
att papcka den starka opinion, som des-
sa fragor vickt i Norrland. Ansvariga
kommunalmin kénner sig utan tvivel
indignerade Over det sitt, pa vilket sta-
ten hir undandrar skatteinkomster for
kommunerna. Fragan ar av sddan vikt
for Norrlands kommuner, att den, om
den skall handhavas av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga, 4ven maste ges forturs-
riatt. Det kan inte vara rimligt, att en
fraga, som aktualiserades ar 1928, fort-
farande 28 ar déarefter ligger under ut-
redning. Jag vill, herr talman, uttala
den foérhoppningen, att dessa fragor
skall kunna behandlas med sadan skynd-
samhet, att 1957 ars riksdag om mojligt
skall kunna taga stillning till dem.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Herr Héastad ifraga-
satte, om det funnits si stor anledning
att samordna de interpellationssvar som
jag hir lamnat. I varje fall borde, me-
nade herr Héstad, det speciella problem
som han tagit upp kunna behandlas
ritt isolerat fran de andra. Nar jag sut-
tit och lyssnat till interpellanterna har
jag inte kunnat undgé att géra den re-
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