Kungl. Maj:ts proposition nr 196 dr 1956 1

Nr 196

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare un-
derstéd till battrafiken i Stockholms skdrgdrd; given
Stockholms slott den 26 oktober 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsiarenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen understilles riksdagens prévning fraga om ytterligare un-
derstod till battrafiken i Stockholms skéirgard med ett belopp om 134 000
kronor i anslutning till en mellan Stockholms stad och Waxholmsbolaget
triffad overenskommelse om viss ytterligare subventionering av bolagets
trafik.

Vidare behandlas i propositionen friga om overliggningar mellan repre-
sentanter for berdrda intressen angiende béattrafiken inom Waxholmsbola-
gets trafikomrade.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 196
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Utdrag av protokollet ¢ver handelsirenden, hallet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
radet a Stockholms slott den 26 oktober 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, KERIcssoN, ANDERSSON, NORUP,
HepLuxp, Persson, Hoarmar Nicson, LINDELL, NORDENSTAM, LiIND-
STROM, LANGE, LLINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for férsvars-, finans- och kom-
munikationsdepartementen samt statsradet Hjalmar Nilson anfér chefen
for handelsdepartementet, statsradet Lange, foljande.

Skirgardstrafiken i Stockholms lan har sedan lang tid varit foremdl for
statsmakternas intresse. Sdlunda har behovet av kommunikationer till och
fran oOarna i linets skirgard ingdende behandlats av statliga kommittéer,
namligen av 1938 ars och 1945 ars skirgardsutredningar samt 1949 ars skér-
gardstrafikkommission.

Huvudtanken i den av kommissionen férordade planen for skirgardstra-
fikens ordnande — som godkéndes av statsmakterna (prop. 163/1952, SU
152/1952 och Rskr. 300/1952) — var, att trafiken skulle ordnas genom kom-
binerade land- och sjotransporter, darvid sjotransporternas lingd borde be-
grinsas. Huvudansvaret for den reguljira battrafiken borde 6vertagas framst
av jarnvigsbolagen inom omradet samt de till dessa horande bussforetagen.
D& en forbattring och utbyggnad av skirgardsomradets viagsystem ansigs
vara den viktigaste férutsittningen for att landstrafikféretagen skulle kunna
overtaga huvuddelen av transportarbetet, framlade kommissionen ett pro-
gram for vig-, bro- och fiarjanliggningar, som borde utféras under en sex-
arsperiod. Intill dess vigprogrammet hunnit utféras kunde emellertid, pa-
pekade kommissionen, fordras speciella ingripanden bl. a. for att tillforsikra
befolkningen pa vissa 6ar reguljira forbindelser.

Inom den begrinsade sektor av Stockholms skérgard, som fran Arholma
i norr stricker sig till Husaroskiargarden i 6ster och Vaxholmsskirgirden i
soder, utfores battrafiken av Waxholms nya angfartygs aktiebolag. Medan
battrafiken inom ovriga delar av skédrgarden fortgar utan bidrag fran det
allminna, har under en f6ljd av ar understod av statsmedel utgatt till Wax-
holmsbolaget for vintertrafik i Stockholms skérgard. Silunda subventione-
rades denna bolagets trafik under seglationsaren (den 1 maj—den 30 april)
1948/49—1951/52 enbart med statsmedel & tillhopa 1322 000 kronor.

Sedan Waxholmsbolaget anmalt, att det icke utan 6kade driftsbidrag kun-
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de fortsitta trafiken i skiirgarden, traffades — efter forhandlingar mel-
lan kommunikationsdepartementet, representanter fér de kommunala intres-
sena samt Waxholmsbolaget — den 28 februari 1952 mellan Stockholms
stad och bolaget avtal att bolaget fr. 0. m. den 1 maj 1952 under sju ar skulle
enligt vissa faststillda minimiturlistor ombesorja trafiken inom det av bola-
get trafikerade, nyss nimnda omradet av Stockholms skirgard. Bolaget skul-
le for sitt trafikatagande fran staden fa dels ett amorteringslan dels ock ar-
liga driftsbidrag. Driftsbidragen bestamdes genom tilliggsavtal den 28 mars
1952 slutligen till 490 000 kronor per ar vid davarande penningvirde med
arlig reglering efter forindringar i socialstyrelsens rensade levnadskostnads-
index (medelindex) med ar 1935 som basar. I forstnamnda avtal stadgades
vidare bl. a., att bolaget icke skulle svara f6r nagra som helst foljder av eko-
nomisk eller faktisk force majeure. Sedan riksdagen limnat sitt godkin-
nande, limnade Kungl. Maj:l &4 statens vagnar den 31 maj 1952 ulfistelse att
till staden sasom bidrag till vintertrafiken etivart av aren 1952—1959 ul-
giva hilften av det driftsbidrag, som staden enligt bestimmelserna i avtalen
kunde komma att vara forpliktad tillgodoféra bolaget. Pa grund av en lik-
nande utfastelse erligger Stockholms lins landsting arligen till staden ett
indexreglerat belopp a ursprungligen 75 000 kronor.

Pa grund av avtalen och statens nimnda utfistelse har av statsmedel {or
bolagets vintertrafik till staden hittills utbetalts tillhopa 1212538 kronor
80 ore, dirav under innevarande budgetar 253 431 kronor 37 ore. Av sist-
niamnda belopp avser 225 000 kronor ersittning enligt avtalet den 28 feb-
ruari 1952, 10 000 kronor ersiittning enligl avtalet den 28 mars samma ar
efter viss jimkning av i detta avtal stadgat ersittningsbelopp samt 18 431
kronor 37 ore indextillagg enligt avtalens bestammelser pa ifrdgavarande
bada belopp.

Aven med dessa arliga driftsbidrag och oaktat passagerarfrekvensen un-
der avtalstiden forblivit i stort selt oférindrad har Waxholmsbolagets eko-
nomi forsamrats. Detta framgar av en den 21 juni 1956 till handelsdeparte-
mentet inkommen skrivelse fran linsstyrelsen i Stockholms ldn. I skrivel-
sen — som jamvil redovisar en omfattande utredning rérande Stockholms-
skdargardens kommunikationer och didrmed sammanhingande problem —
anfores om bolagets ekonomiska forhallanden i huvudsak féljande.

Waxholmsbolaget befinner sig {6r nirvarande i ett mycket besvirligt eko-
nomiskt lige. Tonnaget ar fortfarande i betydande utstrickning gammalt
och omodernt samt drager synnerligen betydande bemannings- och brinsle-
kostnader. En fornyelse och modernisering av fartygen skulle viisentligen
nedbringa dessa kostnader men hirfor kriavs en kapitalinvestering till bely-
dande belopp, som madste finansieras genom lan. Subventionsersitiningen
har visat sig otillricklig. Bolaget har darfor tritt i forhandlingar med Stock-
holms stad om revision av subventionsavtalet och dirvid ifragasatt almin-
stone en fordubbling av det arliga subventionsbeloppet. Icke ens en sadan
forhojning skulle dock tillata fornyelse eller modernisering av tonnaget i
nimnvird omfatlning. Om bolaget icke erhalley ctt visentligt forstiarkt cko-
nomiskt stod, torde bolaget icke under nagon lingre tid vara i stand att fort-
siatta trafiken.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 196 dar 1956

I skrivelsen behandlar lansstyrelsen som ndmnts vidare hela skargardens
trafikproblem. Léansstyrelsen — som anser tiden vara inne for en definitiv
16sning av problemen — anger for sin del tva tankbara 16sningar av fram-
tida trafikbehov. Det ena alternativet — som forutsatter att Saltsjo- och
Nynédsbanorna svarar for en tillfredsstallande battrafik i anslutning till
foretagens jarnviags- och bussfoérbindelser — ar att ge Waxholmsbolaget en
effektiv hjalp, som sitter bolaget i stand att driva trafiken ekonomiskt. For
det fall att berérda foretag, vart inom sitt omrade, icke kan tillfredsstillan-
de skota battrafiken, bor enligt ldnsstyrelsen 4 andra sidan Overvigas att
forverkliga den flera gdnger framférda tanken pa ett statskommunalt fore-
tag. I samband med sistndmnda alternativ vicker lansstyrelsen tanken pa
ett koncessionssystem for skiargardstrafiken. Lansstyrelsen tager ej stind-
punkt till frdgan om vilken 16sning som bér viljas utan forordar att Kungl.
Maj:t fér behandling av ifrdgavarande sporsmal matte utse en férhandlings-
kommission — innefattande representanter for staten, staden och lands-
tinget — med uppgift att uppdraga riktlinjerna for organisationen av bat-
trafiken i skargarden.

Djuré kommunalfullmdktige har i en den 26 juni 1956 till handelsdepar-
tementet inkommen skrivelse framlagt sina synpunkter pa sjotrafiken i
kommunen.

Over linsstyrelsens och kommunalfullmiktiges skrivelser har avgivits ytt-
randen av statskontoret och sjofartsstyrelsen. Bada dessa myndigheter fram-
haller, att den omstindigheten, att Waxholmsbolaget anser sig satt ur stand
att utan forhojda driftsbidrag fullgora sina trafikataganden enligt avtalet
den 28 februari 1952 ger anledning att omprova berérda subventionsavtal.
Statskontoret yttrar harutinnan bl. a., att ehuru vigbyggnadsprogrammet av
statsfinansiella skil icke kunnat genomféras i den omfattning som forutsat-
tes vid avtalets tillkomst utbyggnaden av vignitet bor medfora dels en icke
ovéasentlig minskning av Waxholmsbolagets trafikprestationer och diarmed
en viss begriansning av driftsutgifterna och dels en omférdelning av statens,
stadens och landstingets ansvar fér subventionsbidragen. Statskontoret an-
ser, att det bér ankomma pa staden och landstinget att svara for storre bi-
dragsandelar an hittills.

I skrivelse den 29 september 1956 har ldnsstyrelsen, med bifogande av
viss utredning, anyo hemstallt om tillsdttande av den féreslagna kommissio-
nen.

Departementschefen

Utgangspunkten fran statens sida vid behandlingen av fragan om ord-
nandet av kommunikationerna i Stockholms skédrgard har varit, att staten
har skyldighet att tillse att "den bofasta skiargardsbefolkningens behov av
fastlandsforbindelser tillgodoses i rimlig utstrdckning. Enligt de av stats-
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makterna ar 1952 faststillda riktlinjerna skulle detta ske genom kombine-
rade land- och sjotransporter, dirvid vigsystemet skulle utbyggas och sjo-
transporternas lingd forkortas. I avbidan pa genomforandet av detta pro-
gram skulle visst stod givas it sjotrafiken.

I enlighet med dessa riktlinjer har staten nedlagt betydande belopp till
forbattrande av vigforbindelserna — lat vara att det av statsmakterna god-
kinda vigprogrammet foér Stockholms skirgard hittills icke kunnat helt
genomforas i avsedd omfattning. Statens utgifter for vigbyggnader i Stock-
holms skirgard har salunda under aren 1951—1955 uppgatt till 15,6 miljo-
ner kronor. Inom den begrinsade del av skirgarden, som Waxholmsbola-
get enligt 1952 ars avtal har skyldighet att trafikera, har staten under sam-
ma tid nedlagt nirmare 2,2 miljoner kronor foér sadana vagbyggnader. Se-
dan avtalet ingicks har vidare inom Waxholmsbolagets trafikomrade in-
rattats tre farjleder, som ocksa bekostats av statsmedel. For dessa farjor
jamte tillfartsleder har anvints 2,9 miljoner kronor. Utgifter fér iord-
ningstillande av bryggor inom Stockholms skirgard uppgar for samma
tidsperiod till 900 000 kronor, dirav 100 000 kronor inom Waxholmsbola-
gets trafikomrade,

Forutom till nu angivna dndamal har stalen limnat betydande direkta
bidrag till Waxholmsbolagets vintertrafik. Salunda har staten till bolaget
fr. o. m. seglationsaret 1948/49 hittills utbetalt tillhopa ca 2534 500 kro-
nor, darav under avtalstiden ca 1212500 kronor. Sistndmnda belopp jamte
bidragen fran Stockholms stad och Stockholms lins landsting har emeller-
tid, oaktat bolaget under avtalstiden haft vissa realisations- och forsik-
ringsintikter pa férsalda och havererade fartyg, icke kunnat forhindra att
bolaget kommit i ekonomiska svarigheter. De daliga driftsresultaten har
aterspeglats i stigande likviditetsunderskott. Orsakerna hirtill torde icke
kunna utan nidrmare undersokning med full sikerhet faststillas.

Sedan bholaget i borjan av sistforflutna sominar, under hinvisning till be-
tydande driftsforluster, latit forsta, att bolaget icke skulle kunna fortsitta
med trafiken inom sitt trafikomrade utan okat stod i form av ungefir
en fordubbling av subventionsbeloppen samt bolagets standpunkt delgivits
handelsdepartementet genom stadens férmedling, forklarade jag i slutet av
juni manad for stadens representanter, att jag for det davarande icke kun-
de fororda ytterligare driftsbidrag fran statens sida under avtalsperioden.
Samtidigt lat jag igangsitta vissa undersokningar inom handelsdeparte-
mentet for att den situation, som kunde uppsta direst bolaget skulle upp-
hora med trafiken, skulle kunna bemiéstras genom ingripande fran statens
sida.

Vid extra bolagsstimma den 3 september 1956 beslot Waxholmsbolaget
till staden anmila, att bolaget, pa grund av ekonomisk force majeure en-
Jigt § 7 i avtalet den 28 februari 1952, icke kunde fullgora sina ataganden
enligt ndmnda avtal. Till grund f6r bolagsstimmans beslut lag en utred-
ning angaende bolagels ekonomiska stallning den 30 juni 1956, vilken ut-
redning gav vid handen att bolagets verksamhet medf6ért en forlust av
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497 900 kronor - motsvarande nagot mindre in en tredjedel av aklieka-
pitalet — samt en likviditetsbrist & 959 200 kronor. Bolagsstamimans be-
slut delgavs samma dag staden, som underrittade handelsdepartementet i
skrivelse den 4 september 1956.

Med anledning av vad salunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 7 september 1956 at sjofartsstyrelsen att i samrad med berorda
myndigheter folja fragan om nedliggandet av Waxholmsbolaget och —
darest det skulle visa sig erforderligt — skyndsamt inkomma med forslag
till atgarder for att under den kommande vintern i lamplig omfattning
ordna trafikméjligheter for den bofasta befolkningen pa de dar utan land-
forbindelse, vilka hittills vintertid trafikerats av bolaget. Rorande styrel-
sens arbete med denna fraga har jag erhallit fortlopande informationer.
I anslutning hirtill upptogs under september detta ér forhandlingar med
representanter for Stockholms stad i syfte att underséka om mojligheter
funnes fér sadant ytterligare stod at Waxholmsbolaget, som skulle giva en
16sning av trafikproblemet under den niirmaste tiden genom en fortsattning
av bolagets drift. Sedan enighet uppnatts mellan handelsdepartementet och
stadens representanter har - under férutsiatining av stadsfullmaktiges
godkiannande samt ekonomiska bidrag fran statens och landstingets sida
— den 20 oktober 1956 med Waxholmsbolaget traffats en tilliggsoverens-
kommelse, enligt vilken bolaget avstar fran att tiil grund for befrielse fore
den 1 oktober 1957 fran sina forpliktelser enligt avtalen den 28 februari och
den 28 mars 1952 aberopa omstindigheter, vilka nu féreligger eller nu kan
beriknas senare intriffa. Som motprestation forbinder sig staden alt ut-
over den ersittning, som jamlikt berérda bada avtal skall utgd till bolaget
for tiden den 1 maj 1956—den 30 april 1957, utbetala en tilliggsersittning
4 400 000 kronor. Forutsittning for giltigheten av detta tillaggsavtal ar att
staten bidrager till stadens utgifter for tilliggsersitiningen med 134 000
kronor.

DA jag, sasom torde framga av det forut anférda, nu dr beredd fororda
att staten bidrager till tillaggsersédtiningen i enlighet med vad tilliggsav-
talet forutsitter, far jag till stod hiarfor anfora foljande. Enligt min mening
innebir statens ursprungliga utfistelse i subventionsfragan, att staten har
att bidraga allenast vid vintertrafikens uppritthallande inom bolagets tra-
fikomrade. Utfistelsen bygger sadlunda pa den vedertagna principen att sta-
tens skyldighet iir begriinsad lill att tillse att den bofasta befolkningens be-
rattigade ansprak pa forbindelser med fastlandet tillgodoses i rimlig ut-
strackning. Fran stadens sida har ocksa vitsordats, att utfistelsen bygger
pa denna princip. De genom sjofartsstyrelsen gjorda undersokningarna hur
trafiken under aterstiende del av innevarande seglationsar inom ifraga-
varande omréde skulle kunna ordnas, direst Waxholmsholaget nedlade
driften, samt vilka kostnader som skulle vara forbundna hirmed, synes ge
vid handen, att statsverkets utgifter skulle kunna hallas inom en ram,
som ungefirligen motsvarar vad staten nu erligger till Stockholms stad i
samband med stadens hittillsvarande avtal med Waxholmsbolaget. Med
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hiinsyn hiirtill kan i och for sig goras gillande att anledning saknas for
staten att bidraga till tilliggsersittningen.

Emellertid ir att mirka att de gjorda beriikningarna betriffande kost-
naderna fér en av staten ombesérjd battrafik under instundande vinter-
period dr endast ungefarliga. Undersokningarna har namligen ej kunnat
gbras si ingéende att man kommit fram till exakta siffror. Vidare har sta-
ten avtalsenligt redan erlagt huvuddelen av det belopp staten har att for
innevarande seglationsar utgiva enligt gillande avtal. Med hénsyn till bo-
lagets stallning méaste man rikna med svarigheter att snart aterfa den del
av det erlagda subventionsbeloppet, som skulle belopa pa tiden efter det
bolaget instillt driften. Det ér silunda att rikna med att féor uppehallande
av trafiken genom statens férsorg under den instundande vinterperioden i
allt fall skulle erfordras vissa ytterligare medel.

I anslutning hirtill vill jag framhélla, att enligt den nu traffade prelimi-
nira overenskommelsen tilliggsersitiningens belopp ir nigot ligre an vad
som ifragasattes vid de forsta kontakterna i fragan i junii ar. Darjamte har
vunnits en enligt min mening — med hénsyn till subventionsgivarnas i viss
man skilda intressen i fraga om battrafikens dimensionering inom Wax-
holmsbolagets skirgardsomrade — rimligare fordelning av bidraget mellan
subventionsgivarna. Av tillaggsersittningen har staten att svara for ett be-
lopp, som uppgar till endast omkring en tredjedel, medan enligt huvud-
avtalet statens andel av subventionen utgor hilften.

Till stod for den av mig nu férordade atgirden kan ytterligare aberopas,
att det kan ifragasittas om kommunikationsproblemen inom Waxholmsbo-
lagets trafikomrade i fortsitiningen kan I6sas i enlighet med det arrange-
mang, som traffats genom 1952 ars avtal med bolaget. I forevarande lage, da
underlag saknas fér bedomning av denna fraga, kan genom en tillfalligt okad
subventionering av Waxholmsbolagets trafik vinnas den tid, som erfordras
for en undersékning av namnda problem. Det har fran min sida under for-
handjingarna med stadens representanter uttryckligen framhallits, att det
ifragasatta extra subventionsanslaget dr att betrakta som en engangsatgard
och att det icke ir prejudicerande for framtiden. Under dessa forhandlingar
har vidare betonats att en forutsittning for en tilliggsersittning till bolaget
ar att mellan subventionsgivarna kommer till stand dverliggningar om hur
skirgardstrafiken bor ordnas efter innevarande seglationsar. Sjalvfallet bor
statens engagemang for alerstaende del av 1952 ars avtals giltighetstid be-
grinsas till vad som foljer av den princip, pa vilken statens ar 1952 lamna-
de ulfistelse vilar, namligen alt statens engagemang ej fir Gverstiga vad
som kan beriknas motsvara statens kostnader for vintertrafikens uppritt-
hallande. Stockholms stad har nu i en den 25 oktober 1956 dagtecknad skri-
velse hemstillt, att forhandlingar rorande skirgardstrafikens ordnande
efter den 1 oktober 1957 snarast mojligt matte upptagas mellan represen-
tanter for staten, staden och landstinget. Under dessa omstindigheter anser
iven jag, att férhandlingar i fimnet snarast bor komma till stand. Jag avser
alt senare denna dag ulverka Kungl. Maj:ls bemyndigande att fa tillkalla
foretridare for slaten i dessa forhandlingar.
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Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte

foresla riksdagen att
till Ytterligare understod dt battrafiken i Stockholms skdr-

gard a tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1956/57
under tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
134 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Rutger Croneborg

561663 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



