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Nr 92

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dterbdring av
vissa skattebelopp, m. m.; given Stockholms slott den
2 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels att apotekarna H. E. Blom, Nykoéping, och
J. A. Berke, Tranés, erhaller aterbdring av vissa erlagda skattebelopp, dels
att dodsboet efter fore detta kammarskrivaren i tullverket D. J. N. Norrby
befrias fran viss ersdttningsskyldighet till kronan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 92
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hadllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 2 mars
1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILssoN, STRANG, ERicssoN, ANDERSsoON, NORUP,
HeprLunp, PerssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LiNDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Strang, anmaéler fragor om
aterbidring av vissa skattebelopp och om befrielse fran viss ersittningsskyl-
dighet till kronan samt anfor darvid.

1:0

I skilda till Kungl. Maj:t stallda skrifter har apotekarna Hjalmar Emanuel
Blom, Nyképing, samt Johan Adolf Berke, Trands, gjort ansékningar i syfte
att erhélla restitution av den skatt, som de enligt 6vergadngsbestimmelserna
till 1945 ars uppbordsforordning paforts fér inkomstokning i av dem be-
drivna apoteksrorelser till den del niamnda skatt belopte & av sokandena
enligt gillande bestdmmelser inlevererade avgifter till apotekskollektivet.

Over ansokningarna har, efter remiss, utlitanden avgivits av vederboéran-
de lansstyrelser, medicinalstyrelsen — efter horande av apotekens avgifts-
namnd — samt statskontoret.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 7 februari 1936 med dari sedermera fére-
tagna dndringar ar apoteksinnehavare skyldig att erligga s. k. allmin av-
gift till bestridande av vissa utgifter for gemensamma 4dndamadl inom apo-
teksviasendet. Avgiften utgir pa apotekets rorelsevinst efter en progressiv
skala. Rorelsevinsten faststilles av en sérskild beredning, avgiftsberedning-
en, med tillimpning av grunder som bestdmmes av den s. k. avgiftsnimn-
den. Till ledning for faststallandet av rérelsevinsten har apoteksinnehavaren
att arligen till avgiftsheredningen avgiva deklaration angdende inkomster
och utgifter vid rorelsen under foregdende kalenderar.

I frdga om beskattningen av apoteks rorelsevinst giller enligt regelmissigt
tillimpade principer, att vinsten till den del den belagts med allmin avgift
ar fritagen fran inkomstbeskattning.

Enligt overgingsbestimmelserna till uppbordstorordningen den 31 de-
cember 1945 (nr 896) i deras lydelse enligt férordningen den 29 juni 1946 (nr
472) om éndring i forstnimnda forordning medgavs skattskyldig, med
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vissa inskrinkningar, befrielse fran att erligga bland annat féljande skat-
ter, som skulle ha utgatt pa grund av 1946 och 1947 ars taxeringar, namli-
gen dels hilften av den statliga inkomst- och formogenhetsskatten enligt
1946 ars taxering, dels hela den statliga inkomst- och formogenhetsskatten
enligt 1947 ars taxering dels ock hela den kommunala inkomstskatten enligt
forenimnda bada taxeringar. I syfte att forhindra att skattskyldig utnytt-
jade niamnda bestimmelser till att forskaffa sig obehorig skattebefrielse fo-
reskrevs emellertid tillika, att om skattskyldig under ar 1945 eller 1946 eller
motsvarande rikenskapsar redovisat en sammanriknad nettoinkomst, som
med minst 1000 kronor éversteg vad han normalt redovisade som inkomst,
skulle skattebefrielsen icke avse den del av niamnda skatter, som belopte
pa inkomstkningen, i den méan denna berott pa atgoranden av den skatt-
skyldige i syfte att erhalla befrielse fran att erligga skatt eller p4 annan
dirmed jamforlig omstindighet. Aven om inkomstokningen icke berott pa
Atgoranden, som nyss sagts, eller annan dirmed jamforlig omstindighet,
skulle skatlebefrielse likval, jamlikt punkt 4 a) i vergiangsbestimmelserna,
icke dga rum for bl. a. inkomstokning, som motsvarades av en genom tidi-
gare nedskrivning bildad, under beskattningsaret framkommen dold reserv
i lager av tillgingar, avsedda for omsittning eller férbrukning i rorelse, eller
i tillgingar for stadigvarande bruk.

Betriffande beskattningen av Blom framgér foljande av handlingarna i
arendet.

Provningsnimnden fér Sédermanlands lian paférde Blom fér taxerings-
aret 1947 enligt 6vergingsbestimmelserna till uppbérdsforordningen i Ny-
koping for en skattepliktig inkomstékning av 13 510 kronor statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt jimte virnskatt med tillhopa 4 548 kronor 72 ore
samt kommunala utskylder med 1 328 kronor 3 ére. Skattepaféringen hade
foranletts dirav att provningsnimnden ansett, att under beskattningsaret i
samband med Bloms &verlatelse av en av honom i Skogs socken, Vister-
norrlands lin, bedriven apoteksrorelse dels framkommit dold reserv i varu-
lager dels ock atervunnits av Blom vid tidigare inkomsttaxeringar atnjutna
avdrag for virdeminskning av inventarier.

Hirdver anforde Blom besviir hos kammarriitten och yrkade — med for-
milan att vid berérda overlatelse dold reserv i varulager framkommit Lill
belopp av 10 520 kronor samt att i samband med 6verlatelsen bokféringsmais-
sig vinst vid avyttring av inventarier uppkommit till belopp av 4 449 kronor
men att Blom nodgats att till apotekens avgiftsberedning inbetala, av fore-
nimnda 10 520 kronor ett belopp av 9 321 kronor och av forendmnda 4 449
kronor ett belopp av 2 804 kronor -— att den skattepliktiga inkomstékningen
matte bestimmas till allenast 2 844 kronor.

Genom utslag den 9 december 1952 utlit sig kammarritten silunda: Enar
handlingarna i mélet féranleda till antagande, att klagandens inkomst un-
der ar 1946 av apoteksrorelse i Skogs socken icke genom framtagande av
dold reserv i varulager, genom dtervinning av virdeminskningsavdrag be-
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traffande inventarier eller eljest genom omstindigheter, som foranleda skat-
teplikt, 6kats med belopp, 6verstigande 2 844 kronor, samt ifragavarande in-
komst varit till kommunal inkomstskatt for &r 1947 skattepliktig i nimnda
socken, alltsd finner kammarritten skiligt pa det sitt indra prévnings-
namndens beslut, att klaganden dels forklaras pliktig att fér en skatteplik-
tig inkomstokning av 2840 kronor i Nykoping utgora statlig inkomst- och
formogenhetsskatt samt virnskatt med tillhopa 1112 kronor 80 ére dels
ock befrias fran skyldighet att i Nykoping utgora ifragakomna kommunal-
utskylder till belopp av 1328 kronor 3 ére; och férordnar kammarritten
slutligen med tillimpning av 128 § taxeringsférordningen, att klaganden
skall for ar 1947 i Skogs socken enligt §vergingsbestimmelserna till upp-
bordsforordningen for en skattepliktig inkomstokning av 2 840 kronor er-
lagga kommunalutskylder med 414 kronor 64 ore.

Efter besvir av vederborande taxeringsintendenter fann regeringsratten
genom utslag den 21 april 1955 med hénsyn till i malet upplysta omstéindig-
heter jamlikt punkt 4 a) omférmilda &vergangsbestimmelser skaligt att
salunda éndra kammarrittens utslag, att Blom forpliktades att for taxe-
ringsaret 1947 utgora i Nykoping for en skattepliktig inkomstokning av
13 510 kronor statlig inkomst- och férmogenhetsskatt jamte virnskatt med
tillhopa det av provningsniamnden angivna beloppet 4 548 kronor 72 ore
avensom i Skogs kommun fér en skattepliktig inkomstokning av 10 390 kro-
nor kommunala utskylder med 1516 kronor 94 ore.

Betriffande beskattningen av Berke inhimtas foljande.

Provningsndmnden for Alvsborgs lin paférde Berke for taxeringsaret 1946
enligt vergingsbestimmelserna till uppbérdsférordningen i Starrkirrs soc-
ken for en skattepliktig inkomstékning av 9 110 kronor statlig inkomst- och
formogenhetsskatt jamte viarnskatt med tillhopa 2175 kronor 2 ére samt
kommunala utskylder med 624 kronor 3 ére. Den skattepliktiga inkomstok-
ningen motsvarades av en genom tidigare nedskrivning bildad, under be-
skattningsaret framkommen dold reserv i varulager.

I besviir hos kammarritten yrkade Berke, att den skattepliktiga inkomst-
okningen métte bestaimmas till 1360 kronor, vilket belopp Berke fatt behalla
av inkomstokningen, sedan avgiften till apotekskollektivet franriknats.

Genom utslag den 22 november 1952 fann kammarritten med avseende &
vad 1 malet férekommit skiligt att, med bifall till besviiren och med &ndring
av provningsnidmndens beslut, forklara Berke pliktig att for en skattepliktig
inkomstokning av 1360 kronor utgéra statlig inkomst- och formogenhets-
skatt jimte virnskatt med tillhopa 324 kronor 70 ére samt kommunalut-
skylder med sammanlagt 93 kronor 16 ére.

Efter besvir av vederborande taxeringsintendent prévade regeringsritten
genom utslag den 13 maj 1955 med hinsyn till i mélet upplysta omstindig-
heter jdmlikt punkt 4 a) omférmilda Gvergangsbestimmelser lagligt att
med éndring av kammarrittens utslag faststiilla provningsniamndens beslut.
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I sina forevarande ansokningar hemstiller nu Blom och Berke att utfa
4 538 kronor 22 ore respektive 2 381 kronor 19 6re, motsvarande skillnaden
mellan, 4 ena sidan, de skattebelopp om 6 065 kronor 66 ore respektive 2 799
kronor 5 6re som sokandena fatt erligga jamlikt regeringsrittens nyssnimn-
da utslag och vari ingar skatt dven for den del av ifrigavarande inkomstok-
ningar, som de inlevererat till apotekskollektivet, och, & andra sidan, de
skattebelopp & respektive 1527 kronor 44 6re och 417 kronor 86 ore, vilka
belper & den del av inkomstokningarna som Blom och Berke fatt behalla for
egen riakning. De dskade beloppen foreslas kunna utga antingen fran apote-
kens allméinna avgifter eller genom skattebefrielse till motsvarande belopp.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn, som horts om den av Blom gjorda
ansokningen, papekar att den omstandigheten, att Blom haft att inleve-
rera viss del av inkomsten till apotekskollektivet, talar for att han icke bor
svara for den del av utskylderna, som motsvarar det inlevererade beloppet.
Lansstyrelsen tillstyrker darfor, att Blom medgives ritt att av inlevererade
medel utfa det belopp, varom fraga ér, eller 4 538 kronor 22 6re. Diremot
anser lansstyrelsen skil icke foreligga, att Blom av nad beviljas ersattning
av statsmedel for ifragavarande belopp.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller i utldtande 6ver den av Berke
gjorda ansokningen, att Berke till stod fér ansokningen aberopat samma
omstiandigheter, som forelag till bedomande i det av regeringsritten avgjorda
taxeringsiarendet. Ett bifall till ans6kningen skulle i realiteten innebira ett
asidosattande av regeringsrittens avgorande i beskattningsfragan. Med hén-
syn hartill anser sig lansstyrelsen icke kunna foérorda bifall till ansékningen.

Medicinalstyrelsen, som inforskaffat yttranden i drendena fran apotekens
avgiftsnamnd, ansluter sig till vad nimnden i sina yttranden anfoért. Namn-
den framhaller, att de ifragavarande inkomstékningarna kommit att bli fore-
mal for dubbelbeskattning i det att de belagts med saval allmian avgift till
apotekskollektivet enligt harfor gillande bestammelser som skatt till stat
och kommun. En dylik dubbelbeskattning star i strid med eljest tillampade
principer for beskattning av rorelsevinster vid apoteken, da skatt icke utgo-
res for den del av en rorelsevinst, som belagts med allmén avgift. Aven om
beskattningsatgirderna far anses ha stéd i aberopat foérfattningsrum, kan
namnden icke undga att finna resultatet mindre tillfredsstiallande ur billig-
hetssynpunkt. Enligt nimndens mening saknas skil att vid tillimpningen
av 1945 ars uppbordsforordning utga fran for den enskilde mera betungande
beskattningsprinciper an eljest. Nimnden anser darfor att sokandena skali-
gen bor erhalla gottgorelse for de uppkomna forlusterna, Blom med 4 538
kronor 22 6re samt Berke med 2 381 kronor 19 ¢ére. Diremot kan namnden
icke ansluta sig till linsstyrelsens i S6dermanlands lian uppfattning, att er-
sittningen bor utga av medel som inlevererats till apotekskollektivet. Vid
korrigering av en beskattningsatgird, som resulterat i 6kade intakter for
stat och kommun men diremot icke for apotekskollektivet, torde staten up-
penbarligen bora trida emellan.
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Statskontoret anfor, att det icke larer kunna undvikas, att vissa cjamnhe-
ter i taxeringen kan uppkomina vid tillimpningen av tillfalliga beskattnings-
regler av merskatts natur. Ambetsverket forestiller sig, att 4ven i andra fall
dylika ojamnheter kan ha uppstatt vid 6vergangen till killskattesystemet.
Statskontoret finner sig darfér svarligen kunna tillstyrka bifall till de gjorda
ansokningarna. Dérest dessa likvidl skulle anses bora tillmotesgés, delar
ambetsverket lidnsstyrelsens i Sodermanlands lin uppfattning, att ersatt-
ningarna bor utga av medel, som inlevererats till apotekskollektivet. Det
torde eventuellt kunna 6vervagas, att beloppen ma avriknas 4 kommande
inbetalningar till kollektivet fran Blom och Berke.

Departementschefen. Som framgar av det tidigare anférda har apotekarna
Blom och Berke enligt regeringsrattens forendmnda utslag paforts skatt for
skattepliktiga inkomstokningar av, Blom 13 510 kronor vid den statliga och
10 390 kronor vid den kommunala taxeringen samt Berke 9 110 kronor vid
sivil den statliga som den kommunala taxeringen. Av nidmnda inkomstok-
iiingar har s6kandena emellertid — sedan utgaende avgift till apotekskollek-
tivet franraknats — fatt behalla allenast, Blom 2 844 kronor och Berke 1 360
kronor. Paforda skattebelopp enligt regeringsrattens utslag uppgéar till sam-
manlagt 6 065 kronor 66 ore respektive 2799 kronor 5 ore eller till 4 538
kronor 22 ére respektive 2 381 kronor 19 6re hogre belopp an som skulle ha
utgatt, darest sokandena paforts skatt allenast for den del av inkomstok-
ningarna, som sokandena sjilva fatt behalla.

Forendmnda inkomstékningar har sadlunda belagts med savil allmén av-
gift till apotekskollektivet enligt hirfor gillande bestimmelser som skatt
till stat och kommun. Ehuru genom regeringsrittens utslag fastslagits att
skattskyldighet enligt 6vergdngsbestammelserna till uppbordsforordningen
forelegat for hela inkomstokningarna, kan jag dock i likhet med medicinal-
styrelsen, linsstyrelsen i Sodermanlands lin samt apotekens avgiftsndmnd
¢j undga att finna resultatet mindre tillfredsstiallande ur billighetssynpunkt.
Jag ansluter mig darfor till uppfattningen, att Blom och Berke bor erhéalla
ersittning med belopp, motsvarande skillnaden mellan skatt som paforts
dem enligt regeringsrittens utslag och skatt som skulle ha erlagts, darest
frAn inkomstokningen avriknats vad som inbetalts till apotekskollektivet,
eller salunda Blom med 4 538 kronor 22 6ére samt Berke med 2 381 kronor
19 ore. DA berorda beskattningsatgarder resulterat i okade intiakter for
stat och kommun men diremot ej for apotekskollektivet, synes ersittning-
arna béra utga av statsmedel, varvid de torde bora bestridas fran vederbs-
rande inkomsttitel.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att apotekarna H. E. Blom och J. A. Berke erhaller ater-
biring fran vederboérande inkomsttitel av berérda skattebe-
lopp, Blom med 4 538 kronor 22 ¢6re och Berke med 2 381 kro-
nor 19 ore.
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Genom lagakraftvunnet utslag den 27 oktober 1926 domde Stockholms
riddhusritt kammarskrivaren i tullverket David Josef Natanael Norrby for
forskingring av tull och dragarpengar m. m. till frihetsstraff samt till avsatt-
ning fran tjinsten sasom kammarskrivare. Hiarjamte forpliktades Norrby
— savitt nu ar i fraga — att till generaltullstyrelsen utgiva ersittning med
6 767 kronor 75 ore.

Upprepade forsok till indrivning av ifragavarande fordran har foretagits,
varvid vederborande utmitningsman, senast den 10 februari 1951, betygat
att Norrby saknade utmitningsbara tillgingar.

Norrby avled den 27 april 1954, efterlamnande sasom enda dddsbodel-
dgare hustrun Aina Norrby, fodd 1879, med vilken han ingatt dktenskap
ar 1903.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 27 september 1955 dagtecknad skrift hem-
stialler boutredningsmannen i dédsboet efter Norrby, juris kandidaten Mar-
gareta Sandberg, att generaltullstyrelsens fordran pa grund av férenimnda
utslag av Stockholms radhusrétt matte avskrivas och doédsboet sidlunda be-
frias fran ifragavarande gald. Till stéd harfér framhaller boutredningsman-
nen, att fru Norrby, som alltsedan kort tid efter mannens déd vardas a
Norrtulls sjukhus i Stockholm, vid tidpunkten foér dédsfallet haft sparade
medel & 2 635 kronor 73 ore insatta & postsparbanken, vilket belopp uppta-
gits som tillgdng i boet efter mannen. Det ar enligt boutredningsmannen
obilligt att taga dessa sparmedel i ansprak for att generaltullstyrelsen skall
erhalla delbetalning fér sin fordran.

Over ansokningen har, efter remiss, utladtanden avgivits av generaltullsty-
relsen, efter horande av tulldirektionen i Stockholm, samt av statskontoret.

Av handlingarna i drendet inhamtas foéljande. Enligt bouppteckningen
efter Norrby utgjorde boets tillgangar 6 087 kronor 44 ére och dess skulder
8 604 kronor 25 ore. Av sistndmnda belopp avsag 6 767 kronor 75 ore
Norrbys forendmnda skuld till generaltullstyrelsen. Dédsboet utvisade sa-
lunda, diarest hansyn icke toges till naimnda skuld, en behallning av 4 250
kronor 94 6re. Under enahanda forutsattning uppgick dodsboets kvarvaran-
de behallning per den 12 oktober 1955 till ca 3 500 kronor, vilket belopp
dock torde komma att minskas med ytterligare ca 400 kronor, utgorande
arvode till boutredningsmannen. Direfter skulle salunda atersta ca 3 100

kronor. Fru Norrbys nuvarande inkomster utgores av — forutom folkpen-
5 p
sion — familjepension fran statskontoret med 202 kronor 95 6re fér ma-

pad. Vardkostnaderna vid hennes vistelse & sjukhus uppgar till 3 kronor for
dag. Under tiden frin mannens déd till och med november 1955 har a pen-
sionerna kunnat besparas ett belopp av ca 2 200 kronor.

Generaltullstyrelsen uttalar, att dodsboets tillgangar ej torde behova ta-
gas i ansprak for forsorjningen av fru Norrby. Frin styrelsens sida ar emel-
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lertid ej nagot att erinra, déarest Kungl. Maj:t det oaktat skulle finna ska-
ligt vidtaga atgard for efterskdnkande av forenamnda fordran.

Statskontoret framhaller, att fru Norrby av ddédsboets kvarvarande till-
gangar, ca 3 100 kronor, rimligen bor fa behalla det belopp 4 2 635 kronor
73 ore, som hon enligt uppgift har sparat fore mannens déd. Héarefter kvar-
star endast 400 & 500 kronor. Det kan évervigas, om ej sistnamnda belopp
bor tagas i ansprak for fullgérande av en del av mannens ersittningsskyl-
dighet. Med hénsyn till beloppets ringa storlek och med beaktande av om-
standigheterna i 6vrigt i foreliggande fall vill Aambetsverket dock, om #n med
viss tvekan, ej motsitta sig ett efterskiinkande i dess helhet av ifrigavarande
fordran.

Departementschefen. Med hiansyn till de foreliggande omstidndigheterna
anser jag, att dodsbhoet efter Norrby bor befrias fran att erligga det belopp
4 6 767 kronor 75 ore, varmed Norrby pa grund av Stockholms radhusritts
forendmnda utslag den 27 oktober 1926 vid sin dod haftat i skuld till kronan.
Frigan torde emellertid bora understillas riksdagens prévning.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att dodsboet efter fore detta kammarskrivaren D. J. N.
Norrby ma befrias fran skyldigheten att utgiva férendmnda
belopp, 6 767 kronor 75 ore.

Vad foredragande departementschefen under 1:0 och
2:0 hemstillt, dari statsradets oOvriga ledamoter in-
stimmer, bifaller Hans Maj:t Konungen samt forordnar,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Rydén
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