Kungl. Maj:ts proposition nr 87 dr 1956 1

Nr 87

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa fragor
rérande verksamheten vid Apelvikens och Kronprin-
sessan Victorias kustsanatorier: given Stockholms slott
den 2 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver inrikesérenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att pro-
visoriskt medgiva forskottering kvartalsvis av till Apelvikens och Kron-
prinsessan Victorias kustsanatorier utgaende statsbidrag for vard av kirur-
gisk tuberkulos och eftervird av barnférlamningspatienter.

Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 87
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Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet G Stockholms slott den
2 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, HEDPLUND, PERssON, HiaLMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fragor om anstdnd med
avbetalning av vissa kustsanatoriet Apelviken och Kronprinsessan Victorias
kustsanatorium beviljade lan samt om rérelsemedel for dessa sanatorier.

Foreliggande framstillning

I'skrivelse den 8 november 1955 har medicinalstyrelsen med 6verlimnande
av en av svenska kustsanatoriernas samorganisation gjord framstillning
hemstillt, att foreningen kustsanatoriet Apelviken och féreningen Kronprin-
sessan Victorias kustsanatorium maétte erhilla anstind med avbetalning av
vissa foreningarna beviljade lan intill utgangen av 4r 1959 samt att styrelsen
métte bemyndigas att fr. 0. m. den 1 januari 1956 till nimnda sanatorier ur
forslagsanslagen till bidrag till driften av anstalter for kirurgisk tuberkulos
och till bidrag till vanféreanstalter efter rekvisition utanordna forskott &
sanatorierna jamlikt géillande bestimmelser tillkommande driftbidrag. Sty-
relsen har dirvid anfért i huvudsak féljande.

Genom beslut den 18 februari 1955 beviljade Kungl. Maj:t efter riksdagens
hérande foreningen kustsanatoriet Apelviken ett 1an pa 600 000 kronor och
féreningen Kronprinsessan Victorias kustsanatorium ett 1an pa 400 000 kro-
nor. Samtidigt foreskrevs, att lanen skulle vara amorteringsfria under tva
ar efter det att desamma lyfts samt dérefter avbetalas med en tredjedel un-
der vart och ett av de dirpa foljande tre aren. Kustsanatoriet Apelviken har
under juli minad 1955 lyft sitt l&n medan Kronprinsessan Victorias kust-
sanatorium, som av beviljat belopp lyft 250 000 kronor, kommer att fore
utgdngen av ar 1955 utkvittera resterande 150 000 kronor.

Vid sin behandling av drendet om foreningarnas hemstillan om lane-
medel framhéll medicinalstyrelsen bl. a., att linen borde limnas rintefria
och att med aterbetalning av desamma borde fa ansta tills vidare t. 0. m. 1
januari 1957, da erfarenhet torde ha vunnits av det nya finansieringssyste-
met. Styrelsen utgick darvid fran att kustsanatoriernas inkomster och drift-
kostnader skulle forbli oférindrade under ar 1955. Under detta ar har emel-
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lertid sddana hindelser intriaffat, som man icke riknade med i november
méanad 1954, d& avtal om véarden vid kustsanatorierna under ar 1955 slots
mellan landstingen och de landstingsfria staderna, a ena sidan, samt kust-
sanatoriernas samorganisation, & den andra sidan. Genom den i borjan av
ar 1955 triffade lonedverenskommelsen for bl. a. kustsanatoriernas perso-
nal kommer salunda lonekostnaderna att stiga med cirka 10 procent i for-
hallande till ar 1954. En o6kning av utgifterna under omkostnadskontona
torde jamval ske genom fordyring av livsmedel samt prishéjning pa vissa
branslen och andra férbrukningsartiklar. En tendens till sjunkande beligg-
ning & kustsanatorierna har vidare gjort sig mirkbar under aret. Silunda
har t. ex. antalet fér polioeftervard intagna vid Apelviken hitintills under
ar 1955 nedgatt till i medeltal 45 patienter per dag mot 90 foregiende ar.
Dessa faktorer sammantagna medverkar till, att varddagskostnaden for ar
1955 berdknas stiga till cirka 30 kronor for kustsanatoriet Apelviken och
26 kronor for Kronprinsessan Victorias kustsanatorium. Da underskotten &
kustsanatoriernas verksamhet enligt forendmnda avtal 6verfores till nést-
kommande ar, under vilket utgifterna 6kas med motsvarande belopp och
darmed #ven dagavgiften, kommer kustsanatoriernas aktuella behov av
driftmedel icke att bli tillfredsstédllande tillgodosett. Hartill kommer, att kust-
sanatoriernas inkomster i form av statsbidrag, ersittningar fran landsting
och landstingsfria stdder samt vardavgifter dven for lopande ar inflyter
forst i efterhand. Nu berorda férhallanden medfér, att behovet av en rorlig
reserv av driftmedel framstar som en ofrankomlig nédviandighet under yt-
terligare nagra ar.

Landstingen och stidderna utanfér landsting har ansett sig sakna anled-
ning att lamna sérskilda bidrag till amortering av de den 18 februari 1955
beviljade lanen, som allenast avsett att ticka behovet av likvida medel un-
der en overgangsperiod. Amorteringarna kan darfor icke i motsats till
ranteutgifterna — belasta kustsanatoriernas driftutgifter. Vid sadant for-
hallande och i betraktande av kustsanatoriernas under ar 1955 forvirrade
ekonomiska stdllning ar det nodvandigt, att sanatorierna erhaller en viss
tids uppskov med lanens amortering forslagsvis till utgangen av ar 1959.

Yttranden

Statskontoret erinrar om, att enligt gallande bestimmelser om finansie-
ringen av sanatoriernas verksamhet skall kostnaderna till storsta delen
slutligt stanna 4 landstingen, medan statsverket skall bestrida en mindre
del. Under dessa omstindigheter synes det ligga ndrmast till hands, att be-
hovet av erforderliga rorelsemedel tillgodoses genom i forsta hand lands-
tingens forsorg. Statskontoret motsitter sig emellertid icke, att bestim-
melserna rorande statsbidrag — efter riksdagens medgivande — dndras sa,
att dven medicinalstyrelsen erhaller mdojlighet att utbetala forskolt a sta-
tens bidrag. Som férutsitining hirfér bor emellertid gilla, att landstingen
pa ett eller annat satt vidtager atgirder for elt proportionsvis motsvarande
stod. Eljest kommer statsbidragsforskottet alt fa karaktiren av ett rante-
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fritt lan, vilket icke torde sti i Overensstimmelse med den av statsmak-
terna innevarande ir intagna stindpunkten rérande sanatoriernas férseende
med rorelsemedel. Genom ett sddant férfarande synes anstalternas behov av
medel kunna tillgodoses utan lan och béttre mojligheter skapas for en ater-
betalning av de limnade lanen i enlighet med foreskrivna amorteringsbe-
stimmelser. Direst landstingen icke kan férmas att i erforderlig utstrack-
ning pa forhand bidraga till sanatoriernas medelsforsorjning, synes annan
utvig icke sti till buds dn att férse sanatorierna med rorelsekapital genom
Ian, I6pande med ridnta. Som villkor for ett uppskov med amorteringen av
de beviljade lanen synes i sadant fall bora uppstillas, att rantan anpassas
efter rddande rintelédge eller till 41/, procent. Det bor icke ifrdgakomma, att
behovet av rorelsemedel tillgodoses bade genom férskott enbart fran stats-
verket och statslan.

Medicinalstyrelsen — som med anledning av statskontorets yttrande av-
givit fornyat utlitande i drendet — anfor bl. a. foljande.

Vid sammantride med representanter for landstingsforbundet och stads-
forbundets sjukvardsdelegation den 17 december 1955 upptogs fragan om
mdojligheterna for landstingen att enligt statskontorets forslag lamna kust-
sanatorierna vissa bidrag i form av foérskott fér den hindelse medicinal-
styrelsen skulle erhalla mdjlighet att utbetala forskott & statens bidrag.
Huvudmannarepresentanterna forklarade sig darvid bestamt icke kunna
fororda nagot stéd i form av forskott. Medicinalstyrelsen vidhaller for sin
del sitt tidigare framlagda forslag, innebdrande att styrelsen fr. o. m. den
1 januari 1956 matte bemyndigas att till ifragavarande kustsanatorier ur
de till styrelsens forfogande stdllda forslagsanslagen till bidrag till driften
av anstalter for kirurgisk tuberkulos och till bidrag till vanféreanstalter
efter relkvisition utanordna forskott & de kustsanatorierna jamlikt gallande
forfattningar tillkommande driftbidragen. Enligt fran kustsanatorierna un-
der hand inférskaffade uppgifter utgjorde medelbeldggningen vid kustsana-
toriet Apelviken ar 1955 i fraga om kirurgisk tuberkulos 127 patienter/dag
samt betridffande eftervard av poliofall 41,3 patienter/dag. F6ér Kronprin-
sessan Victorias kustsanatorium utgjorde motsvarande siffror 74,6 och
85,7. Med utgingspunkt hérifran skulle kustsanatoriet Apelviken erhalla
ett Arligt statsbidrag med i runt tal 230 000 kronor och Kronprinsessan
Victorias kustsanatorium ett belopp av cirka 260 000 kronor. Vid en halv-
arsvis dterkommande forskottering skulle berdkningen av férskottets stor-
lek goras med ledning av sistférflutna halvarets medelbeldggning av stats-
bidragsberittigade vardformer & resp. kustsanatorium. Innan ny férskotts-
utbetalning sker, skulle en avrikning goras med héansyn till utbetalat for-
skott och den verkliga beliggningen under det halvar, som foérskottsutbe-
talningen avser. Med ett sddant system erhalles enligt styrelsens mening
betryggande garantier for, att sanatorierna icke kommer att belastas med
nigon besvirande forskottsskuld till medicinalstyrelsen. Enligt vad sty-
relsen under hand inhdmtat ir det icke osannolikt, att ett forskott av ifraga-
varande omfattning kan visa sig vara tillfyllest f6r kustsanatoriernas behov
under férutsittning av oférandrat liage betriffande beliggning och prisniva.

Betraffande amorteringsskyldigheten av redan erhallna 1an vidhéller sty-
relsen likaledes sin tidigare uppfattning.
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Vad slutligen betraffar frigan om upptagande av ytterligare lin anser sig
styrelsen for sin del bora foresla, att en sidan utvig icke betrides annat
an i yttersta nodfall, direst foreslagen forskottslinje icke skulle visa sig
tillracklig. Enligt styrelsens uppfattning kan ett sidant lan till kustsana-
torierna under nuvarande forhallanden icke férknippas med ndgon amorte-
ringsskyldighet, forrin tidigare erhillna lan blivit fullt aterbetalda. Styrel-
sen forordar, att mojlighet att erhalla lan — kustsanatoriet Apelviken ett
lin pa 600 000 kronor och Kronprinsessan Victorias kustsanatorium ett
lan pa 400 000 kronor — bér limnas redan under innevarande ar for den
hiindelse den ekonomiska stillningen vid kustsanatorierna skulle géra det
nodvandigt.

Departementschefen

Vad betriffar den gjorda hemstillan om anstind med avbetalning av de
den 18 februari 1955 beviljade ldnen vill jag nimna, att foreningen kust-
sanatoriet Apelviken lyft hela det foreningen beviljade lanet den 5 juli
1955 medan foreningen Kronprinsessan Victorias kustsanatorium av bevil-
jat 1an lyft 250 000 kronor den 30 april 1955 och aterstoden den 6 december
samma ar. Lanen avsag att i samband med 6vergang till nytt finansierings-
system forse sanatorierna med de rorelsemedel, som erfordrades pi grund
av att sanatoriernas inkomster inflot med viss efterslapning. Enligt med-
delade bestimmelser skall lanen vara amorteringsfria under tvad ar efter
det desamma lyfts och direfter avbetalas med en tredjedel under vart och
ett av de darpa foljande tre aren. Den forsta amorteringen skall alltsa ske
i slutet av april 1957. Med hinsyn hirtill dr det icke nédvindigt att nu
taga stillning till fragan om anstind med lanens dterbetalning. Behovet av
anstind hiinger nira samman med resultatet av den revidering av gillande
avtal rorande landstingens och de landstingsfria stidernas ersattningar,
som jag i det foljande forordar.

Vad angar sanatoriernas behov av ytterligare rérelsemedel synes en vi-
sentlig orsak till féreliggande svérigheter att tillgodose det aktuella behovet
av driftmedel vara, att sanatorierna enligt giallande avtal mellan landstingen
och de landstingsfria stiderna samt kustsanatoriernas samorganisation forst
i efterhand erhaller tickning for intraffande kostnadsstegringar. Hirtill
kommer — sasom framgick redan forra aret i samband med det da yppade
behovet av rorelsemedel att sanatoriernas inkomster i form av slats-
bidrag, ersittningar frian landsting och landstingsfria stader samt vard-
avgifter aven for 16pande ar inflyter forst i efterskott. Nu angivna forhal-
landen har medfort, att sanatorierna trots de redan beviljade lanen kom-
mit att lida brist pa likvida medel. Med hinsyn hiirtill har medicinalstyrel-
sen hemstillt, att ytterligare rorelsekapital matte stillas till forfogande av

statsmedel.
For egen del anser jag uppenbart, att den nuvarande ordningen for finan-
sieringen av verksamheten vid ifrigavarande sanatorier icke ar tillfreds-
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stillande. Jag anser det darfor angeliget, att de Atgirder snarast vidtages,
som kan vara dgnade att for framtiden trygga sanatoriernas behov av ré-
relsemedel. Hérvid synes i forsta hand ifrigakomma att soka fa till stand
en andring av nuvarande ersittningsbestimmelser. Enligt min mening bér
darfor det forenimnda avtalet uppsigas att gilla fr. o. m. den 1 januari
1957 samt vid de férhandlingar, som med anledning hirav pakallas, nuva-
rande ersiittningsbestimmelser omprévas i syfte att for framtiden undan-
roja de oligenheter, som visat sig forenade med nuvarande anordning. Jag
vill i detta sammanhang iven understryka vikten av att tillgingliga vard-
platser utnyttjas si effektivt som mdjligt. Jag forutsitter, att medicinal-
styrelsen #gnar detta problem fortlopande uppmirksamhet samt framlig-
ger de forslag, vartill utvecklingen kan féranleda.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen iar det emellertid
nodvindigt att redan nu vidtaga atgirder for att sikerstilla verksamheten
vid ifrdgavarande sanatorier under den nirmaste framtiden. Det behov av
férskottsmedel for driftens uppratthallande, som framdeles kan uppkomma,
later sig icke beriknas med ledning av i irendet foretagen utredning. Jag
anser mig med hinsyn hirtill icke bora féresla, att behovet av rorelse-
kapital tillgodoses ldneviigen. Jag forordar i stillet, att Kungl. Maj:t bemyn-
digas att tills vidare under budgetaren 1955/57 vid behov medgiva for-
skottering kvartalsvis av till sanatorierna utgéende statsbidrag, varvid bér
gilla att férskott ma utanordnas for varje kvartal med hégst det belopp,
som kan beriknas belépa pa detta kvartal. Hirigenom synes garantier vin-
nas fér att sanatorierna icke kommer att lida brist pa rérelsemedel i av-
bidan pa ett genomférande av den av mig i det foregdende forutsatta ind-
rade ordningen.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att tills vidare under budget-
aren 1955/56 och 1956/57 vid behov medgiva férskottering
av Apelvikens och Kronprinsessan Victorias kustsanatorier
tillkommande statsbidrag foér vard av kirurgisk tuberkulos
och eftervard av barnférlamningspatienter.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moéter bitrddda hemstéllan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Jan Odmann

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 56
608528



