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Nr 68

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till
forordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. forord-
ningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende postspar-
banken; given Stockholms slott den 3 februari 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslads att maximibeloppet for en och samma persons
tillgodohavande i postsparbanken skall hojas fran nuvarande 15 000 kronor
till 30 000 kronor.
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Forslag
till
Forordning

om #ndrad lydelse av 2 § 1 mom. forordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angaende posisparbanken

Harigenom forordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den 21 juni 1922
(nr 277) angiende postsparbanken' skall erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

2.

Mom. 1. Envar dger — — — i postsparbanken.

Insidtining ma, sivida Kungl. Maj:t ej annorlunda foreskriver, ske alle-
nast i helt krontal. En och samma persons tillgodohavande ma ej okas ut-
6ver 30 000 kronor eller, dar fraga ar om tillgodohavande enligt motbok for
insidttning pa grund av sparavtal, utéver 3 000 kronor annorledes &n genom
upplupen rantas ldggande till kapitalet. D4, efter vad i mom. 4 stadgas, for
samma person utfiardats flera motbocker, skall dock vad nyss ar sagt gilla
1 friga om tillgodohavandet enligt varje sarskild motbok.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1956.

1 Senaste lydelse av 2 § 1 mom. se SFS 1954:241.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 3 februari 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden ToRSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, HEDLUND, PERssoN, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDEN-
STAM, LINDSTROM, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Andersson, fraga om
héjning av det for insdttningar pd motbok hos postsparbanken féreskrivia
maximibeloppet.

Inledning

Enligt 2 § 1 mom. andra stycket férordningen den 21 juni 1922 (nr 277)
angdende postsparbanken mé en och samma persons tillgodohavande i post-
sparbanken ej okas utéver 15 000 kronor eller, dir fraga dr om tillgodoha-
vande enligt motbok fér insittning pa grund av sparavtal, utéver 3 000 kro-
nor annorledes dn genom upplupen rantas liggande till kapitalet.

Postsparbankens riitt att mottaga inséttningar har alltsedan bankens in-
rittande varit begransad till visst belopp. Enligt 1883 ars postsparbanks-
férordning gottgjordes ursprungligen icke pa en och samma motbok ranta
for higre belopp dn 1000 kronor. Detta belopp héjdes sedermera den 15
maj 1891 till 2 000 kronor och den 17 december 1920 tiil 5 000 kronor. Vid
den omorganisation av postsparbanken, som beslutades av 1922 érs riks-
dag, bibeholls insittningsmaximum vid 5 000 kronor men samtidigt med-
gavs att, oavsett denna griins, inséittningsbeloppet fick 6kas genom upplu-
pen rintas liggande till kapitalet. Ar 1946 hojdes maximum till 10 000
kronor. Den nuvarande maximigriansen, 15 000 kronor, faststilldes genom
férordning den 14 maj 1954 (SFS 241/1954; Prop. 1954: 84; B:oU 11; Rskr
150).

I skrivelse den 31 mars 1955 har generalpoststyrelsen hemstillt om si-
dan indring av postsparbanksfoérordningen, att en och samma persons till-
godohavande hos postsparbanken far uppgé till hégst 30 000 kronor, upp-
lupna riantor hir icke inrdknade.

For stillningstagandet till denna framstillning anser jag det vara nod-
vindigt att i minnet aterkalla de synpunkter, som framférdes vid den ar
1954 beslutade hojningen av insittningsmaximum, liksom ocksd de over-
viiganden i motsvarande fraga for affirsbanker och sparbanker, som fore-
kom vid 1955 ars riksdag i anledning av propositioner med férslag till
ny lagstiftning for dessa kreditinstitut,
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Tillkomsten av nuvarande insitiningmaximum m. m.

I framstillning den 3 mars 1953 (Prop. 1954: 84) hemstiillde general-
poststyrelsen om en héjning av davarande insittningsmaximum, 10 000
kronor, till 30 000 kronor. Som skil hirfér anférde styrelsen bl. a. den
forsaimring av penningvirdet, som hade dgt rum efter den senaste hoj-
ningen ar 1946 och som medfért, att insittarnas behallningar hos postspar-
banken tenderat att 6ka parallellt med den allminna penningomsittningen.
Detta hade bl. a. lett till att konton med behallningar pa éver 5 000 kronor
okat till inemot 100 000 st. och att dirav ca 10000 pa grund av rinte-
krediteringar m. m. 6verskridit det foreskrivna maximibeloppet. Enbart pa
grund av penningvidrdeforsimringen borde en hdjning av insittnings-
maximum intill 15000 kronor vidtagas, om icke innehavarna av dessa
konton, i hégre grad in tidigare var fallet, skulle tvingas att placera sitt
sparande i andra bankinrattningar.

Den ytterligare hojningen motiverades med att stérre insittarbehall-
ningar skulle skapa ett gynnsammare forhallande mellan postsparbankens
inkomster och utgifter. Administrationskostnaderna fér ett insittarkonto
blev nimligen ligre i forhallande till insatt kapital och rinteinkomsten
pé detta, ju stérre behéllningen pa kontot var. Rintabiliteten skulle dir-
for kunna forbattras genom att de insittare, som sa 6nskade, gavs till-
falle att placera stérre belopp i postsparbanken, dn davarande insiittnings-
maximum medgav.

Over styrelsens framstéllning hade yttranden inhimtats fran bank- och
fondinspektionen, sparbanksinspektionen, fullméktige i rikshanken, svens-
ka sparbanksfoéreningen och svenska bankféreningen.

De béda sistnimnda foéreningarna anfoérde bl. a., att frigan om en héj-
ning av postsparbankens insidttningsmaximum borde tills vidare ansta, for
att upptagas i samband med prévningen av motsvarande fragor for dvriga
kreditinstitut. Harvid asyftades den da nara forestdende andring av lag-
stiftningen for affarsbanker och sparbanker, vilken numera kommit till
stdnd genom de av 1955 ars riksdag antagna lagarna om bankrérelse och
om sparbanker. Sparbanksinspektionen, liksom svenska bankféreningen,
crinrade om att postsparbankens uppgift — enligt uttalanden vid dess till-
komsl och dven senare — vore att uppsamla och gora fruktbara de sma
besparingarna samt att, sedan dessa vuxit till mera avsevirda belopp, for-
medla en varaktig placering till hégre rdanta dn postsparbankens. En hoj-
ning av insdttningsmaximum till mer n som betingades av penningvirde-
forsimringen eller ca 15 000 kronor ansag inspektionen icke bora foretagas
utan en férnyad provning av dessa grunder for postsparbankens stédlining.
Harjamte ifrigasatte inspektionen hallbarheten av de skil av kostnads-
massig art, som postsparbanken anfért for en hojning utéver nimnda be-
lopp. Slutligen forordade inspektionen med hénsyn till sannolika onske-



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1956 5

mal hos andra bankinrittningar om motsvarande fordndringar av for dem
gillande insittningsmaxima, att #dndringen av insdtiningsmaximum fér
postsparbanken provades i samband med de dndringar i banklagstiftningen
i ovrigt, som var under forberedande.

Bankofullmiiktige och bank- och fondinspektionen tillstyrkte den fore-
slagna hojningen — den senare myndigheten dock med en viss tvekan.
Bankofullmiiktige ifrigasatte i sammanhanget, om det fanns nagra ratio-
nella grunder for att vid sidan av de allménna inlanings- och likviditets-
bestammelserna begrinsa just inlaningen pa sparkasse- och motboksrik-
ningar, och uttalade dirjamte, att nagra skal icke kunde dberopas for lagre
insattningsmaximum fér postsparbanken én for sparbankerna, for vilka
motsvarande belopp i princip uppgick till 50 000 kronor.

Vid prévningen av styrelsens framstillning och de erinringar, som
anforts mot densamma, fann jag i samrad med chefen {or finansdeparte-
mentet, att den aktuella nya lagstiftningen for bl. a. affirsbanker och spar-
banker icke kunde anses ligga hinder i vigen for ett tillmotesgdende i
viss utstriickning av styrelsens ¢énskemal. En hojning till 20 000 kronor
forordades. Genom en sadan hojning, vilken gick utéver vad enbart
penningvirdeférsimringen motiverade, avsigs att skapa bittre mojlig-
heter att i framtiden bedéma, vilket intresse for storre insitiningar i post-
sparbanken, som kunde foreligga hos allmidnheten, och vilka verkningar
detta kunde fa pa bankrorelsens rantabilitet.

I sitt utlatande Gver propositionen anférde bankoutskottet (B:oU 1954:
11), att det inhiamtat, att forslag om ny lagstiftning for sparbanker, afférs-
banker och jordbrukskreditkassor kunde vintas i en nira framtid. Ut-
skottet utgick ifran att insitiningsmaximum i samband dirmed skulle
provas och att tillfille da skulle givas att overviga frigan om insattnings-
maximum for de olika slagen av banker i ett sammanhang. Med hansyn
hartill férordades, att hojningen av insidtiningsmaximum fér det davarande
begrinsades till det belopp, som motiverades av penningvirdeférsiam-
ringen eller till 15 000 kronor. Detia blev ocksa riksdagens beslut (Rskr
1954: 150).

I proposition den 17 december 1954, nr 3, med forslag till lag om bank-
rérelse m. m. ifragasatte departementschefen vid sin behandling av spors-
malet om en hojning av insitiningsmaximum for affirsbankernas spar-
kasseriikning, om gillande bestdmmelser i émnet hade nagon storre funk-
tion att fylla. Denna friga ansags emellertid vara av den art, att den borde
komma under bedomande vid en av honom i annat sammanhang i samma
proposition forordad utredning om inldningsreglernas utformning och om
vissa grinsdragningsproblem avseende kreditinstitutens verksamhetsom-
raden. Med hinsyn hirtill forordades att hojningen begrinsades till 15 000
kronor. Slutligen undersiroks att den dverensstimmelse, som dirigenom
kom att ridda mellan gillande insitiningsmaximum pa sparkasserikning
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hos affirsbankerna och pa motbok hos postsparbanken, icke finge tolkas
som att det funnes anledning att i detta hinseende efterstriiva en enhetlig
reglering fér affarsbankerna och postsparbanken.

I sitt i anledning av propositionen avgivna utlatande bitradde banko-
utskottet (B:oU 1955:5) departementschefens mening, att fragan om det
berittigade i bestimmelserna om insittningsmaxima borde bedémas vid
den férordade utredningen. Utskottet hade slutligen intet att erinra mot
den foreslagna hojningen av maximum. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag. (Rskr 1955: 146.)

I proposition den 11 mars 1955, nr 151, med férslag till lag om spar-
banker m. m. uttryckte departementschefen rérande sporsmalet om in-
sattningsmaximum pa sparbank i stort sett samma asikt, som han hyst
vid behandlingen av motsvarande fraga for affirsbankerna. Tillika foror-
dade han en héjning av maximum fran 50 000 kronor till 100 000 kronor.

Departementschefens forslag i denna del godtogs av bankoutskottet och
riksdagen (B:oU 1955:19; Rskr 346).

Foreliggande framstillning

I nu férevarande framstallning hemstéller generalpoststyrelsen, siasom
inledningsvis nimnts, om en hojning av det for insittningar pa motbok
hos postsparbanken féreskrivna maximibeloppet fran 15000 kronor till
30 000 kronor.

Styrelsen erinrar till en bérjan om vad som férevarit infor 1955 ars
riksdag vid behandlingen av insattningsmaximum péa sparkasserikning i
affirsbank och pa sparbanksrikning. I évrigt anfor styrelsen i huvudsak
foljande.

Den nya lagstiftningen for affdrsbanker och sparbanker dr avsedd att
triada i kraft den 1 januari 1956. Fran denna tidpunkt kan dessa penning-
institut salunda i visentligt storre utstrickning an f. n. mottaga spar-
insidttningar frin sina kunder. Med anledning hirav bér nu en férnyad
provning av postsparbankens insidttningsmaximum ske. Styrelsen anser
alltjamt, att samma regler i fraga om insattningsmaximum bor gilla for
postsparbanken och sparbankerna. I remissyttrande 6ver styrelsens fram-
stiallning ar 1953 uttalade bankofullmiktige samma &asikt. Med hinsyn till
de erinringar, som anférdes mot styrelsens forslag fran vissa andra hall,
vill emellertid styrelsen icke nu ifragasitta en si vittgdende utdékning av
postsparbankens inldningsritt. En slutlig reglering av denna fraga synes
utan stérre olagenhet kunna ansta, till dess spérsmalet om de skilda bank-
institutens maximeringshestaimmelser kommer under bedémande vid en
kommande utredning om inlaningsreglernas utformning och om kredit-
institutens verksamhetsomraden. Att i avvaktan harpa bibehalla postspar-
bankens nuvarande insattningsmaximum ar dock ej motiverat. Det kan
i detta sammanhang nimnas, att den senaste héjningen av postsparbankens
insitiningsmaximum resulterade i att antalet inséattartiligodohavanden i
banken 6ver 10 000 kronor enbart under andra halvaret 1954 6kades med
over 4 000.
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Med héinsyn till har berérda forhallanden och sarskilt till den omstén-
digheten, att maximigriansen for insdttning pa sparbanksrikning hojts till
100 000 kronor, anser sdlunda styrelsen, att nagra vigande invindningar
icke girna kan goras mot att styrelsens ar 1953 framforda onskemal om
hojning av postsparbankens insattningsmaximum till 30 000 kronor nu till-
godoses.

Departementschefen

I skrivelse den 3 mars 1953 hemstillde generalpoststyrelsen om en hoj-
ning av davarande insiattningsmaximum i postsparbanken fran 10 000 kro-
nor till 30 000 kronor. Enligt styrelsen motiverades hdjningen intill ett
belopp av 15 000 kronor av penningvirdeférsamringen och till aterstaende
del av onskan att ytterligare forbattra rantabiliteten.

Vid remissbehandlingen av framstéllningen gjorde sig delvis motstridiga
synpunkter gillande. Bankofullmiktige uttalade bl. a., att nagot skal icke
kunde aberopas for ligre insittningsmaximum foér postsparbanken &n for
sparbankerna, for vilka motsvarande belopp uppgick till 50 000 kronor.
Sparbanksinspektionen och svenska bankféreningen erinrade daremot om
att malsittningen foér postsparbanken, enligt vid dess tillkomst och &ven
darefter gjorda uttalanden, vore att uppsamla och géra fruktbara de sma
besparingarna samt att, sedan dessa vuxit till mera avsevirda belopp, for-
medla en varaklig placering till en hogre ranta édn den postsparbanken
kunde ge. Enligt inspektionen borde en hojning av insdtiningsmaximum
utover det belopp, som motiverades av penningvardeférsimringen, icke
foretagas utan en omprévning av grunderna for bankens stillning. Slut-
ligen forordade vissa remissmyndigheter, att hojningen skulle ansta for att
upptagas tillsammans med andra fragor, som var aktuella pa banklagstift-
ningens omrade.

Vid mina 6verviaganden i anledning av vad sidlunda forekommit (Prop.
1954: 84) fann jag i samrad med chefen for finansdepartementet, att den
forestiende lagstiftningen foér affirsbanker och sparbanker icke kunde
anses ligga hinder i vigen for en hojning av maximum, vilket limpligen
borde bestammas till 20 000 kronor. Bankoutskottet foreslog, att hojningen
i avbidan pa ny lagstiftning for sparbanker, affirsbanker och jordbruks-
kreditkassor begrinsades till 15 000 kronor, vilket ocksd blev riksdagens
beslut (B:oU 1954: 11; Rskr 150).

I sin nu foreliggande framstillning hemstaller generalpoststyrelsen om
att insiittningsmaximum maétte bestimmas till 30 000 kronor. Till stéd hér-
for har styrelsen bl. a. dberopat sina tidigare i framstillningen den 3 mars
1953 framforda skil samt hirutéver, att insattningsmaximum for spar-
banksrikning hojts till 100 000 kronor genom den av 1955 ars riksdag an-
tagna lagen om sparbanker. Styrelsen formenar alltjimt, att i princip
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samma maximibestimmelser bor gilla for postsparbanken och sparban-
kerna. En slutlig reglering av denna fraga kan dock enligt styrelsens upp-
fattning utan stérre oldgenhet anstd, till dess sporsmalet om de skilda
bankinstitutens maximibestimmelser prévats av den utredning om inla-
ningsreglernas utformning och om vissa grinsdragningsproblem avseende
kreditinstitutens verksamhetsomraden, vars tillkomst bebadats i samband
med 1955 ars banklagstiftning.

P4 samma sitt som redan skett i friga om sparbanker och affirsbanker
bor det enligt min uppfattning vara mojligt att redan nu genomféra en
viss hojning av insdttningsmaximum for postsparbanken. Ett bifall till
styrelsens forslag om en hojning med 15 000 kronor eller sadlunda till 30 000
kronor anser jag icke innebira ett foregripande av den ifrigasatta utred-
ningen om griansdragningen mellan de olika kreditinstituten. Jag férordar
séledes, att den foéreslagna hojningen genomfores.

Foredraganden hemstiller harefter, att ett i enlighet med vad salunda
anforts upprittat forslag till forordning om éndrad lydelse av 2 § mom. 1
forordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken maétte
genom proposition foreliggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan foérordnar Hans Maj:t Konungen att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

W. Hammargren

Sthim 1956. K. L. Beckmans Boktr.



