Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dar 1956 1

Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 2 och 5 §§ forordningen
den 27 mars 1953 (nr 95) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,
m. m.; given Stockholms slott den 10 februari 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning om andrad lydelse av 2 och 5 §§ férordningen den 27 mars
1953 (nr 95) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksforeningar; samt

2) forordning om andrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars 1953
(nr 97) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar;

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fo-
redragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas en héjning av grundfonden fér Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa fran 325 till 400 miljoner kronor samt av grund-
fonden for Svenska bostadskreditkassan fran 60 till 80 miljoner kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 66
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Forslag
till
| forordning om #ndrad lydelse av 2 och 5 §§ forordningen den 27 mars
1953 (ur 95) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksforeningar

Harigenom forordnas, att 2 och 5 §§ forordningen den 27 mars 1953 om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar?
skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

2 §.

Sasom grundfond for kassan stil-
ler staten genom fullméiktige i riks-
gildskontoret till férfogande svenska
statens tre och en halv procent obli-
gationer, ouppsédgbara fran inneha-
varens sida, till ett nominellt belopp
av trehundratjugufem miljoner kro-
nor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — aro fullgjorda.

5 8.
De obligationer, — — — faststalld
amortering.
Obligationslan skall — — — lane-

avtalet bestamd.

Dérest grundfonden skulle genom
forluster, som uppkommit pa kas-
sans rorelse i dess helhet, nedgé till
trehundratio miljoner kronor, ma
kassan icke upptaga nytt lan med
mindre Konungen ldmnar tillstdnd
dirtill. Om grundfonden av sadan
anledning skulle nedga till {rehundra
miljoner kronor, ma nytt lan icke
upptagas med mindre riksdagen pa
Konungens framstillning det medgi-
ver.

Finner kassans — — — anmilan
diarom.

Foreslagen lydelse:
2 8.

Sasom grundfond for kassan stil-
ler staten genom fullméktige i riks-
galdskontoret till forfogande svenska
statens tre och en halv procent obli-
gationer, ouppsdgbara fran inneha-
varens sida, till ett nominellt belopp
av fyrahundra miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — aro fullgjorda.

5 §.
De obligationer, — — — faststalld
amortering.
Obligationslan skall — — — lane-

avtalet bestamd.

Dérest grundfonden skulle genom
forluster, som uppkommit pa kas-
sans rorelse i dess helhet, nedga till
trehundradttiofem miljoner kronor,
ma kassan icke upptaga nytt lan med
mindre Konungen lamnar tillstand
dartill. Om grundfonden av sadan
anledning skulle nedga till trehundra-
sjuttiofem miljoner kronor, ma nytt
lan icke upptagas med mindre riks-
dagen pa Konungens framstillning
det medgiver.

Finner kassans — — — anmiilan
dédrom.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1956.

! Senaste lydelse av 2 och D $§ se 1955: 259.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars
1953 (nr 97) om Svenska bostadskreditkassan och om
bostadskreditforeningar

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 27 mars 1953 om Svenska
bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar! skall erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.
Nuvarande lydelse:
28.

Sasom grundfond for kassan stil-
ler staten genom fullmiktige i riks-
galdskontoret till forfogande svens-
ka statens fyra och en halv procent
obligationer, ouppségbara fran inne-
havarens sida, till ett nominellt be-
lopp av sextio miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — dro fullgjorda.

Foreslagen lydelse:

28.

Sasom grundfond for kassan stil-
ler staten genom fullmiktige i riks-
gildskontoret till forfogande svens-
ka statens fyra och en halv procent
obligationer, ouppsigbara fran inne-
havarens sida, till ett nominellt be-
lopp av attio miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — aro fullgjorda.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1956.

! Senaste lydelse av 2 § se 1954: 121.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholns slott den 10 febru-
ari 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, Norup,
HepLunD, PerssoN, HisaLMaR NILSON, LiNnDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LiNDHOLM,

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler fraga om hdj-
ning av grundfonden fér Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, m. m.
samt anfor darvid féljande.

I. Okning av stadshypotekskassans grundfond

I 2 § férordningen den 27 mars 1953 (nr 95) om Konungarikel Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar, sadan paragrafen lyder
enligt férordningen den 3 juni 1955, nr 259, stadgas, att staten genom full-
maktige i riksgildskontoret till forfogande sasom grundfond fér kassan
staller svenska statens 3 1/2 procent obligationer, ouppsiigbara fran inneha-
varens sida, till ett nominellt belopp av 325 miljoner kronor.

Enligt 5 § tredje stycket i dess lydelse jamlikt férenimnda forordning den
3 juni 1955 m4 kassan, dérest grundfonden genom pa kassans rorelse i dess
helhet uppkomna férluster skulle nedga till 310 miljoner kronor, icke upp-
taga nytt ldn med mindre Kungl. Maj:t dartill lamnar tillstind. Om grund-
fonden av sidan anledning skulle nedga till 300 miljoner kronor, ma nytt
lan icke upptagas med mindre riksdagen pa framstillning av Kungl. Maj:t
det medgiver.

Vidare stadgas i 3 §, att sammanlagda beloppet av kassans utelopande
obligationer icke ma uppga till mera in tio ganger beloppet av grundfon-
den.

I skrivelse den 21 december 1955 har styrelsen fér Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa hemstillt, att grundfondens belopp matte héjas med 75
miljoner kronor till 400 miljoner kronor samt att 5 § i 1953 ars forordning
maltte dndras pa sa satt, att de dir angivna griinserna hojes fran 310 miljo-
ner till 385 miljoner kronor respektive frin 300 miljoner till 375 miljoner
kronor.

Utvecklingen under senare ar betriffande stadshypotekskassans obliga-
tionsskuld redovisas av styrelsen i féljande sammanstillning.
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Utlimnade Nettobelopp utelo-
obligationer pande obligationer
(milj. kr.) (milj. kr.)

1960 ars slut..owssioss s 1954 1891

1961 » % spospwemss 2123 2 058

1952 3 9 sasesesaess 2262 2192

1953 » > ...l 2441 2 363

1954 > > ... 2 657 2574

1955 3% 11x & « s mmmmwmiae s s 3009 2920

Till belysning av fragan i vad méan den aterstdende uppliningsriatten —
330 miljoner kronor (3 250-—2920) — kan anses tillfyllest for att mota de
ansprak, som under den ndrmaste tiden kan komma att stillas pa stads-
hypoteksinstitutionen, némnes att nettcokningen av utestiende hypotekslan
uppgick till 72 miljoner kronor under ar 1950, 169 miljoner kronor under
ar 1951, 135 miljoner kronor under ar 1952, 177 miljoner kronor under &r
1953, 201 miljoner kronor under &r 1954 samt 347 miljoner kronor under
tiden den 1 januari—den 30 november 1955. Styrelsen uttalar héirefter
foljande.

Det ar givetvis icke mojligt att med nagon storre grad av sikerhet bilda sig
en uppfattning om den lanedkning, som rorelsen kan resultera i under den
niarmaste framtiden. Med hinsyn till den betydande balans inneliggande be-
viljade ldneansokningar, som stadshypotekskassan pa grund av liget & kapi-
talmarknaden dnnu icke kunnat effektuera, och med beaktande av den i
ovrigt rddande situationen i fraga om finansieringen av bostadsbyggandet,
synes stadshypotekskassan dock bora vara beredd att tills vidare mota lane-
ansprak av i stort sett samma omfattning som under innevarande ar. Da net-
tookningen av utestiende hypotekslan under innevarande ar fram till den
30 november uppgatt till 347 miljoner kronor, torde den nuvarande uppla-
ningsmarginalen & 330 miljoner kronor fa anses alltfér knapp for att med-
giva erforderlig rorelsefrihet under de cirka fem kvartal, som skulle atersta,
direst provning av fragan om en 6kning av grundfonden skulle ansta till
1957 ars riksdag.

Betriffande storleken av det belopp, med vilket grundfonden bér okas, ut-
talar styrelsen, att 6kningen icke synes bora faststillas till mindre belopp dn
75 miljoner kronor. Styrelsen hiinvisar till de synpunkter styrelsen i tidigare
framstillningar om 6kning av grundfonden givit uttryck at. Sadlunda hade
styrelsen i sdidana sammanhang framhallit, att styrelsen vore vil medveten
om kraven pa en stram kreditpolitik men samtidigt ansett sig bora under-
stryka, att laneanspraken pa stadshypoteksinstitutionen i frimsta rummet
vore beroende av omfattningen av det bostadsbyggande, som statsmakterna
efter provning ur bostadspolitiska utgdngspunkter funne vara av den ange-
ligenhetsgrad, att det borde givas utrymme i investeringsplanerna. Styrelsen
hade vidare framhallit, att en héjning av grundfonden endast skapade for-
mella forutsiattningar for en 6kad obligationsutgivning och sialunda icke i och
for sig beredde institutionen vidgade kreditgivningsmdjligheter. Kreditgiv-
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ningens omfattning och inriktning vore beroende av andra faktorer. Slutligen
hade styrelsen édven uttalat, att det ur olika synpunkter synts 6nskvirt, att
fragan om storleken av grundfonden icke skulle behéva provas med alltfor
korta mellanrum.

Over framstillningen har, efter remiss, yttranden avgivits av fullmdk-
tige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret samt bank- och fondinspek-
tionen. Samtliga remissinstanser har hirvid forklarat sig icke ha nagot att er-
inra mot den foreslagna okningen av stadshypotekskassans grundfond. Enligt
bank- och fondinspektionens uppfattning borde fragan om statliga grundfon-
der for hypoteksinstitutionerna upptagas till omprovning i syfte att fi klarlagt
om icke hela systemet numera kunde slopas. Fullméktige i rikshanken un-
derstryker, att en hojning av grundfonden endast skapar de formella forut-
satiningarna for stadshypotekskassans kreditgivning. Huruvida denna kre-
ditgivning, som ju baseras pa upplaning mot obligationer, sedermera kom-
mer till stind, blir beroende pa O6verenskommelser fran fall till fall med
rikshanken. Fullméaktige i riksgildskontoret ger uttryck at liknande syn-
punkter.

Departementschefen. Vid de tillfallen da fragan om hdjning av stadshypo-
tekskassans grundfond under senare ar varit féremal for statsmakternas
provning har framhallits, att de formella forutsittningarna for stadshypo-
teksinstitutionens upplining, som sammanhingde med reglerna om grund-
fondens storlek, pa intet satt finge innebidra nagon ratt i och for sig for
hypoteksinstituten att upp till den formella grinsen fa nagot foretriade f{or
sina kreditbehov. Laneverksamheten maste, har det vidare péapekats, i ra-
dande lige drivas pa ett sitt, som star i 6verensstimmelse med den all-
maéanna restriktiviteten pa kreditmarknaden. Dessa uttalanden ager tillimp-
ning jamval betriffande den nu aktuella hojningen. Med understrykande
hirav och med beaktande jamvil av onskemalet, att frigan om en forfatt-
ningsindring icke alltfor snart skall behova d&nyo uppkomma, tillstyrker jag
en okning av grundfonden fran 325 till 400 miljoner kronor. I anslutning till
en hdjning av grundfondsbeloppet bor de i 5 § angivna grinserna vid vilka
sérskilt tillstdnd for upptagande av nytt 1an blir erforderligt bestimmas till
385 miljoner respektive 375 miljoner kronor. Direst riksdagen bitriader for-
slaget om en héjning av grundfonden, torde riksdagen samtidigt bora besluta
att obligationer i vederborlig ordning skall stallas till hypotekskassans for-
fogande.

Bank- och fondinspektionen har i sitt remissyttrande ifragasatt, huru-
vida icke del nuvarande systemet med grundfondsobligationer kunde av-
skaffas. Enligt inspektionens mening borde denna friga upptagas till sér-
skild utredning. Med hinsyn till att lagstiftningen roérande stadshypoteks-
institutionen varit foremal for 6versyn sa sent som vid 1953 ars riksdag,
dr jag icke beredd att nu tillstyrka igangsiattandet av en sddan utredning.
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II. Okning av bostadskreditkassans grundfond

Enligt 2 § férordningen den 27 mars 1953 (nr 97) om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditféreningar, sadan paragrafen lyder en-
ligt forordningen den 27 mars 1954, nr 121, stiller staten genom fullmik-
tige i riksgildskontoret till forfogande sisom grundfond fér kassan svenska
statens fyra och en halv procent obligationer, ouppsidgbara frin innehava-
rens sida, till ett nominellt belopp av sextio miljoner kronor. I 3 § stadgas,
att kassan for sin lanerdrelse utfirdar riantebarande obligationer stéllda
till innehavaren och att sammanlagda beloppet av kassans utelopande obli-
gationer icke ma uppgé till mera &n tio ganger beloppet av grundfonden.

I skrivelse den 21 december 1955 har styrelsen for Svenska bostadskre-
ditkassan hemstillt om okning av kassans grundfond fran 60 till 80 mil-
jonmer kronor. Styrelsen har déarvid framhallit, att kassans upplaningsritt
mot obligationer fér nirvarande vore begriansad till 600 miljoner kronor.
Nettobeloppet utelopande obligationer, som den 31 december 1954 uppgick
till 441 miljoner kronor, hade den 30 november 1955 stigit till 502 mil-
joner kronor. Den outnyttjade upplaningsritten utgjorde foljaktligen sist-
nimnda dag 98 miljoner kronor.

Den niérmare utvecklingen under senare &r betriffande bostadskredit-
kassans obligationsskuld redovisas av styrelsen i féljande sammanstall-
ning.

Utlimnade Nettobelopp utels-
obligationer pande obligationer
(milj. kr.) (milj. kr.)

1950 ars shut.......... 326 317

1951 5 3 u.scsenens 372 359

1952 > 9 cossssmens 425 388

1958 % B issssmmesn 464 425

1954 > > L.l 484 441

D 7.3 Tt VRN 548 502

Till belysning av fragan i vad man den aterstiende uppliningsritten, 98
miljoner kronor, kan anses tillfyllest for att mota de anspriak, som under
den nirmaste tiden kan komma att stillas pa bostadskreditinstitutionen,
nimnes att nettodkningen av utestdende sekundirlin uppgick till 18,2 mil-
joner kronor under ar 1950, 43,4 miljoner kronor under ar 1951, 32 mil-
joner kronor under ar 1952, 44,5 miljoner kronor under ar 1953, 18 mil-
joner kronor under ar 1954 samt 72 miljoner kronor under tiden den 1
januari—den 30 november 1955. Styrelsen uttalar hirefter foljande.

Det dr givelvis icke mojligt alt med nagon storre grad av sikerhet bilda
sig en uppfattning om den laneskning, som rorelsen kan resultera i under
den nirmaste framtiden. Med hinsyn till den betydande balans innelig-

gande beviljade laneansékningar, som bostadskreditinstitutionen pd grund
av liget a kapitalmarknaden dnnu icke kunnat effektuera, och med beak-
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tande av den i Ovrigt rddande situationen i fraga om finansieringen av bo-
stadsbyggandet, synes bostadskreditkassan dock bora vara beredd att tills
vidare mota lianeanspriak av minst samma omfattning som under inneva-
rande ar. DA nettookningen av utestidende sekundirlan under innevaran-
de ar fram till den 30 november uppgatt till 72 miljoner kronor, synes
det tveksamt, huruvida den nuvarande upplaningsmarginalen 4 98 mil-
joner kronor kan komma att vara tillracklig for att medgiva erforderlig
rorelsefrihet under de cirka fem kvartal, som skulle aterstd, direst prov-
ning av fragan om en o6kning av grundfonden skulle ansta till 1957 ars
riksdag. Forsiktigheten synes bjuda, att fragan redan nu upptages till
provning.

Betraffande sambandet mellan en hdjning av grundfonden och kassans
kreditgivningsmdjligheter hanvisar styrelsen till samma allmédnna synpunk-
ter, som anforts i stadshypotekskassans tidigare omnamnda skrivelse.

Over framstillningen har, efter remiss, yttranden avgivits av full-
mdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret samt bank- och fond-
inspektionen. Samtliga remissinstanser har hérvid forklarat sig icke ha
niagot att erinra mot den foreslagna Okningen av bostadskreditkassans
grundfond, varjimte de givit uttryck at enahanda synpunkter som anforts
i deras yttranden Over forslaget till 6kning av stadshypotekskassans grund-
fond.

Departementschefen. Den av bostadskreditkassans styrelse foreslagna ok-
ningen av kassans grundfond med 20 miljoner kronor har tillstyrkts av
samtliga remissinstanser. Ej heller frdn min sida foreligger anledning till
erinran mot forslaget. Jag forordar salunda att 2 § forordningen den 27
mars 1953 (nr 97) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskredit-
foreningar dndras i enlighet hirmed. Direst riksdagen bitrdder dndrings-
forslaget, torde riksdagen samtidigt bora besluta att obligationer i veder-
borlig ordning skall stillas till bostadskreditkassans forfogande.

D4 frdgan om stadshypotekskassans grundfond behandlades i foregdende
avsnitt understrok jag, att ett godkdnnande av forslaget om en 6kning av
grundfonden icke innebar att stadshypotekskassan inom den angivna grin-
sen skulle f4 foretride for sina kreditbehov utan att laneverksamheten
fortfarande madste drivas i Overensstdmmelse med den allminna restrik-
tiviteten pA kreditmarknaden. Detta uttalande dger sjilvfallet tillampning
jamvil betriaffande den nu férordade hojningen av bostadskreditkassans
grundfond.

III. Departementschefens hemstiillan

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresld riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till
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1) forordning om dndrad lydelse av 2 och 5 §§ forord-
ningen den 27 mars 1953 (nr 95) om Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar;
samt

2) férordning om dndrad lydelse av 2 § forordningen
den 27 mars 1953 (nr 97) om Svenska bostadskreditkassan
och om bostadskrediiféreningar;

dels ock beslula

1) att staten skall, for okning av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas grundfond, genom fullmiktige i riks-
gildskontoret stilla till forfogande svenska statens tre och
en halv procent obligationer, ouppsigbara frin innehava-
rens sida, till ett nominellt belopp av sjuttiofem miljoner
kronor med ritt for kassan att i enlighet med de i forord-
ningen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar givna bestimmelserna taga
obligationerna i ansprak; samt

2) att staten skall, for 6kning av Svenska bostadskredit-
kassans grundfond, genom fullmiktige i riksgéldskontoret
stilla till forfogande svenska statens fyra och en halv pro-
cent obligationer, ouppsiigbara fran innehavarens sida, lill
ett nominellt belopp av tjugu miljoner kronor med ratt for
kassan att taga obligationerna i ansprak i enlighet med be-
stimmelserna i forordningen om Svenska bostadskreditkas-
san och om bostadskreditforeningar.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition ay den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Resare

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 66



