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Nr 50

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vidgad maoj-
lighet till erhdllande av studielin med statlig kre-
ditgaranti; given Stockholms slott den 27 januari
1956.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att behorighetskravet i fraga om studielamplig-
het for erhillande av studielain med statlig kreditgaranti skall for stude-
rande vid universitet eller annan hogre utbildningsanstalt sinkas fran
medelbetyget Ba-- i liroimnen i studentexamen till ett genomsnittsbetyg
av Ba i niimnda imnen. Av hela antalet studenter beriknas 25—30 procent
tillhora betygsskiktet 6ver Ba men under Ba+ och inte fullt 30 procent
de hogre betygsskikten.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 50
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms
slott den 27 januari 1956.

Niarvarande:

Ministern fér utrikes #drendena Unpkn, statsriden TorsTEn NILSSON,
STRANG, EricssoN, AnpErsson, Norup, Persson, HrarLmar NiLson,
LinpeLL, NorpENsTAM, LINDSTROM, LINDHOLM.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, anmiler efter
gemensam beredning med cheferna for finans-, jordbruks- och handels-
departementen friga om vidgad méjlighet for erhdllande av studieldn med
statlig kreditgaranti och anfor dirvid foljande.

Enligt kungorelsen den 16 juni 1950 (nr 469) angdende studielin med
statlig kreditgarant; (dndr. 1954: 420) ma dylikt l1an (garantilan till stude-
rande) utlimnas till underlittande av studieméjligheterna for studerandena
vid universiteten, karolinska institutet, Stockholms higskola, tekniska hog-
skolorna, handelshogskolorna, tandlikarhogskolorna, farmaceutiska insti-
tutet, veterinirhogskolan, lantbrukshogskolan, skogshégskolan, socialinsti-
tuten, gymnastiska centralinstitutets gymnastiklirarlinje samt hogre meje-
ritekniska avdelningen vid Alnarps lantbruks-, mejeri- och tradgardsinsti-
tut 1 enlighet med de nirmare bestimmelser, som meddelas i kungorelsen.
I niimnda bestimmelser stadgas huvudsakligen féljande.

Sasom villkor for erhéllande av garantilin giller, att lanesokanden gjort
sig kiind for skotsamhet, ddagalagt studielimplighet och ir i behov av
studiekredit. For studerande, som nyligen inskrivits eller paborjat sina
studier vid forutnimnd utbildningsanstalt, ma studielimpligheten anses
ddagalagd, direst hans studentbetyg eller diirmed jamforligt betyg utvisar
ett genomsnittligt poiingvirde i liroimnen av minst 3,5 (= Ba-) i en
betygsskala med sju enheter (0—6), diir vitsordet C har poingvirdet 0,
vitsordet B viirdet 2 och vitsordet A viirdet 6. Vid tillimpning hirav bir
dock sirskild hinsyn tagas till om sékanden adagalagt specialbegavning
eller som privatist avlagt studentexamen eller dirmed jimforlig examen.
For studerande vid socialinstituten ma studielimpligheten jimvil anses
ddagalagd, direst sckanden vid intridesprov uppnitt minst det genom-
snittliga poingvirde, som nyss nimnts. Sokes garantilan for fortsatta stu-
dier vid liroanstalt, som avses i kungbrelsen, bor studielimpligheten styr-
kas genom uppnitt studieresultat, ddagalagt genom tentamen, eller genom
vitsord av sokandens liarare. Beslut om kreditgaranti meddelas av statssti-
pendienimnderna i Uppsala, Lund, Stockholm och Géteborg. Garantilinen
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ar, diir ej garantilinenimnden annorlunda beslutar, amorteringsfria under
studietiden samt utlimnas utan annan siikerhet in den statliga garantin
och mot rinta, som Kungl. Maj:t med hiinsyn till det allmiinna rinteliget
faststilller. Garantilan ma utlimnas av Sveriges riksbank, bankaktiebolag,
sparbank, jordbrukskassa samt studentkirs kreditkassa och annan dirmed
jamforlig kreditkassa. Kreditgaranti md vid ett och samma tillfille bevil-
jas for lan avseende studiekostnader under hogst ett ar. Lidntagare, som
med omsorg och framging bedriver sina studier, ma som regel under sin
studietid kunna erhélla kreditgaranti for ytterligare lan i1 samma kredit-
anstalt, Dirvid ma dylika lin sammanforas till ett garantilin. Vid fast-
stiallande av lanebeloppets storlek har vederborande statsstipendienimnd
att beakta den sokandes verkliga linebehov under den tid, linet avser.
Niamnden har vidare att i sitt beslut angiva, om det lanebelopp, for vilket
kreditgaranti beviljats, skall utbetalas efter bestimda terminer. For lane-
sokande, vilka dtnjuter naturastipendier eller finansierar sina studier hu-
vudsakligen med lin, bor i regel dylika terminer — ménad eller kvartal —
faststillas. Lantagare skall intill dess amorteringsplan faststillts minst en
gang varje halvdr styrka, att han bedriver studier vid férutnidmnd liro-
anstalt. Kreditanstalt, som utlimnat garantilan, har att 6vervaka, att lan-
tagaren i vederborlig ordning fullgér rinteinbetalningar, och vid forsum-
melse i angivna hinseende av lantagaren gora anmilan didrom hos stats-
stipendienimnden. Anmilan hos namnden bér snarast goras, om lanta-
garen befinnes ha genom oriktiga uppgifter foranlett lanets utlimnande,
om lintagaren avbrutit sina studier, om lantagaren avlidit eller dirmed
jamforlig omstindighet intriffat. Statsstipendienimnd, som mottagit hir
avsedd anmiilan, skall med eget yttrande overlimna irendet till garanti-
lanenimnden. Har ldntagaren brustit 1 betalningsskyldighetens fullgéran-
de, skall garantilinenimnden, dar kreditanstalten sia payrkat, besluta over-
flyttning av lanet till postsparbanken, si framt linet icke skall avskrivas.
I andra fall, vilka enligt vad nyss sagts éverlimnats till garantilanenimn-
den, ankommer det pia nimnden att med hansyn till foreliggande omstin-
digheter avgora, huruvida linet skall kvarligga hos kreditanstalten, upp-
siigas till betalning eller overflyttas till postsparbanken. Beslutar nimn-
den att lanet skall kvarligga hos kreditanstalten eller overflyttas till post-
sparbanken, har nimnden dirvid tillika att meddela erforderliga bestim-
melser angdende lidnets amortering. Har nyss avsett beslut meddelats,
skall betriffande lidnet 1 tillimpliga delar gilla bestimmelserna 1 kungo-
relsen den 11 oktober 1946 (nr 676) angiende statlig kreditgaranti for lan
at den, som avlagt akademisk eller diirmed jamforlig examen. Finner garan-
tilaneniimnden avskrivning av fordran pa grund av garantilan bora idga
rum, skall frigan dirom hinskjutas till Kungl. Maj:ts provning och av-
gorande. Beslutar Kungl. Maj:t avskrivning helt eller delvis av fordran,
skall denna anses efterskinkt till motsvarande belopp. Da beslut om av-
skrivning meddelats, har statskontoret att pa rekvisition av den kredit-
anstalt, som utlimnat linet, till denna utanordna ifragakommande belopp.
(Ambetsverket ager hirfor disponera det under riksstatens attonde huvud-
titel uppforda forslagsanslaget till Kostnader {or statlig kreditgarvanti {or
vissa studielin; detta anslag dr for innevarande budgetar uppiort med
75 000 kronor.) Lintagare, som avlagt akademisk eller dirmed jimforlie
examen, vilken normalt ir dgnad att bereda vederborande mojirgheter till

forsorjning, och diarmed avshuitat sina studier, har att mom viss tid hos
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garantilanenimnden ansoka att fi honom beviljade garantilan till stude-
rande sammanforda till ett garantilin med faststilld amorteringsplan.
Fortsitter lintagare, vilken avlagt nyssnimnd examen, sina studier for av-
liggande av hogre examen eller disputationsprov, skall omformild ansé-
kan goras inom viss tid efter de fortsatta studiernas avslutande. I fraga
om hir avsett amorteringslan skall i tilliimpliga delar giilla bestiimmelserna
i forutnimnda kungorelse den 11 oktober 1946, nr 676. (Enligt denna
kungérelse ma amorteringstiden for 1 kungorelsen avsett 1an, dar ej sir-
skilda omstindigheter till annat {éranleda, bestimmas till hogst femton &r.)

Beslut om inforande av garantilin till studerande fattades av 1950 ars
riksdag pa grundval av ett i propositionen nr 99 angiende studentsociala
stodatgirder m. m. framlagt forslag, vilket i1 visentliga delar byggde pa
ett av 1946 ars studentsociala utredning utarbetat forslag (SOU 1948: 42).

I skrivelse den 4 oktober 1955 har Sveriges forenade studentkdrer (SFS)
hemstillt, att frigan om behorighetskravet betriaffande
adagalagd studielimplighet for erhillande av studielin
med statlig kreditgaranti métte av statsmakterna upptagas till fornyad
provning och gillande bestimmelser s dndras, att kreditgaranti ma kunna
beviljas studenter med Ba i genomsnittligt studentbetyg. SFS har i sin
skrivelse inledningsvis anfort huvudsakligen foljande.

Vad betriffar kravet pa ddagalagd studielimplighet for erhallande av
den statliga kreditgarantin hade studentsociala utredningen 1 sitt betin-
kande icke férordat nagon fixerad betygsgrins. Av betiinkandet framgick
dock klart, att tillricklig studielimplighet for erhdllande av kreditgarantin
enligt utredningens mening normalt borde vara for handen, iven om sokan-
dens studentbetyg uppvisade ett genomsnittsvirde strax under Ba. I pro-
positionen 1950: 99 ansag emellertid foredragande departementschefen, att
man i avvaktan pa erfarenheter av den utvidgade kreditgarantin tills
vidare borde stilla niagot hogre betygskrav én vad utredningen foreslagit
for beviljande av kreditgaranti uteslutande med stéd av studentbetyget.
Enligt departementschefens mening borde dock sjilvfallet nigon rigoros
poingbedomning icke forekomma. I den sedermera utfirdade kungérelsen
angaende studielan med statlig kreditgaranti fastslogs uttryckligen, att till-
ricklig studielimplighet for erhallande av dessa lin finge anses ddagalagt,
da studentbetygets genomsnittsvirde vore »minst» Ba--, dock att vid till-
lampningen harav sarskild hinsyn borde tagas till om sokanden ddagalagt
specialbegavning eller som privatist avlagt studentexamen. Foljden av
dessa bestimmelser syntes ha blivit, att samtliga statsstipendienimnder i
sin praxis kommit att tillimpa en mycket rigoros poingbedomning. Vid
den nu tillimpade niistan automatiskt verkande grinsdragningen finge
utomordentligt sma skillnader i1 studentbetygens genomsnittsvirde avgo-
rande betydelse {6r vederborandes mojligheter att finansiera hogre studier.
Den maste darfor fran de studerandes synpunkt te sig oriittvis, si linge
man icke objektivt kunde pavisa, att en skillnad betriffande studielimp-
lichet verkligen férelig mellan Ba och Ba--studenter. Da den statliga kre-
ditgarantin nu varit tillginglig i fem ar, syntes det SFS dérfor vara moti-
verat, att man mot bakgrunden av vunna erfarenheter omprovade den
provisoriskt satta behorighetsgriinsen Ba--. Da de statsgaranterade stu-
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dielanen tillkommit som ett led i statsmakternas strivanden att frimja
rekryteringen till universitet och hogskolor genom att underlitta de stu-
derandes ekonomiska villkor, syntes det nodviindigt {or att ni detta syfte,
att de studentsociala stodatgarderna finge en sidan omfattning, att de
iiven nidde den mycket stora kategorien av nyblivna studenter med full-
god om ock icke lysande studiebegavning.

Sisom stod for sin framstillning har SFS bland annat aberopat en av
sociologiska institutionen i Uppsala — p& uppdrag av Uppsalaavdelning-
en av Sveriges yngre liroverkslirares forening — gjord undersékning réran-
de de studenter, som hosten 1951 paborjade sina studier vid universitetet
i Uppsala. Av denna undersokning har bland annat framgitt, att icke
mindre iin 45 procent av de nyinskrivna studenterna hade ett medelbetyg
under Ba i studentexamen, men att hela 30 procent av studenterna hade
ett medelbetyg, som lig éver Ba men under Ba-f-. Hiirefter har SF'S anfort
bland annat foljande.

Betriffande savil studieresultat som studieavbrott synes en markerad
grins kunna dragas vid virdet Ba 1 genomsnittligt studentbetyg, nagot som
ju ocksa pipekats av departementschefen i propositionen 1950: 99. Diir-
emot har innu icke nagra siffror anforts, som motiverar en grinsdragning
vid medelbetyget Ba-. Uppsalaundersokningen synes tvirtom visa, att
det stora skiktet av Ba till Ba- studenter bedrivit sina akademiska stu-
dier med ungefiir lika stor framging som kamraterna med studentbetyg
mellan Ba-+ och AB. Salunda har man kunnat konstatera, att av de stu-
denter, som hostterminen 1951 inskrevs i den filosofiska fakulteten, hade
efter fem terminer 15,9 procent av Ba till Ba-+ studenterna avbrutit sina
studier mot 14,4 procent av Ba- till AB studenterna. Nagon signifikant
skillnad i studieavbrottsfrekvensen kan saledes icke siigas vara for han-
den mellan de tvi kategorierna. Man har, dven om i begriinsad omfatt-
ning, undersokt de hostterminen 1951 inskrivna studenternas studiepresta-
tioner mot bakgrunden av studentbetygen och dirvid betriffande de stu-
derande inom filosofiska fakulteten funnit, att Ba till Ba-} studenterna 1
genomsnitt erhallit lika minga betyg som Ba-- till AB studenterna. Detta
resultat synes visa, att medelbetyget Ba4- icke markerar nagon griins, vad
den akademiska studieframgingen betriffar. Att de studenter 1 betygs-
skiktet Ba till Ba--, som inskrevs vid Uppsala universitet, uppvisar en till-
fredsstillande studietakt, visar ocksi erfarenheten fran statsstipendienimn-
den i Uppsala. Av de 145 hostterminen 1951 inskrivna studenter, som till-
hor detta betygsskikt och siledes sisom recentiorer varit utestingda frin
den statliga kreditgarantin, har icke mindre éin 51 eller drygt en fjirdedel
(276 9,) sedermera beviljats statsgaranterade studielin pa grund av sina
akademiska studiemeriter. En annan av SFS foretagen utredning rorande
studieskuldsiittningen inom bland annat argangen 1951 visar, att skuld-
sittningsfrekvensen inom gruppen Ba till Ba+- studenterna icke visent-
ligen avviker frin skuldsiittningsfrekvensen inom hela frgingen.

Pa grundval av bland annat forutnimnda undersokning anser sig SFS
kunna konstatera, att den behorighetsgrins vid Ba-- 1 genomsnitthgt stu-
dentbetyg, som fastslagits i kungorelsen angiende studielin med stathg
kreditgaranti, saknar hallbar motivering. Erfarenheten synes SES 1 stiliet
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ge vid handen, att griinsen {6r ddagalagd studielimplighet — om en sidan
grins 6verhuvudtaget anses bira fixeras i forfattning — pa siitt student-
sociala utredningen tiinkte sig bor siittas vid genomsnittsbetyget Ba. En
rigords poinghbedémning synes SFS dock vara olamplig, var en betygs-
grans in sittes, — SFS anfor vidare:

SKS ir icke frimmande for att en sinkning av behérighetsgriinsen fran
Ba+ till Ba numeriirt sett kan medfora storre forlustrisker for det all-
minna dn man for nirvarande har att rilkna med. Mot dessa eventuella
risker vid en uppmjukning av den sniiva Ba- grinsen miste man dock
stilla den mera sannolika risken, att ett stort antal ungdomar med studie-
begavning, som ér fullt tillriicklig for framgangsrika akademiska studier,
med nuvarande ordning av rent studiefinansiella skil helt avstir fran
sidana studier eller far dessa i onédig grad forsvarade. Man méste niimligen
rikna med att de betydande svirigheterna att annorledes iin med statens
hjilp upplana for studiefinansieringen erforderliga medel ofta leder till att
de fran den statliga kreditgarantin utestiingda studenterna tvingas taga
tillfilliga forvirvsarbeten av de mest skiftande slag, vilka ofrinkomligen
nedsiitter studietakten och ej siillan leder till definitiva studieavbrott, som
hade kunnat undvikas, om vederborande fran borjan fatt det allminnas
borgensstod. Mot en dylik bakgrund skulle enligt SFS:s mening en mindre
Okning av statskassans kostnader for den statliga kreditgarantin ge stort
utbyte i form av en sakligt viilmotiverad liberalisering av behorighetskra-
vet for de statsgaranterade studielinen.

Sedan garantilineniimnden anbefallts avgiva utlitande 6ver SI'S:s fram-
stilllning, har nimnden infordrat yttranden fran de fyra lokala statsstipen-
dieniimnderna. Dessa har i avgivna yttranden alla tillstyrkt SFS:s fram-
stillning. Dirvid har statsstipendienimnderna i Uppsala och Stockholm
anfort huvudsakligen féljande.

Statsstipendiendmnden i Stockholm framhaller, att de erfarenheter nimn-
den har fran handliggningen av irenden angiende lin med statlig kredit-
garanti vil styrker de slutsatser SFS dragit ur undersokningen angiende
1951 ars recentiorer i Uppsala. Nimnden péapekar vidare det forhiallandet,
att vid en del av fackhogskolorna atskilliga studerande inskrives, som icke
uppnir genomsnittet Ba i studentbetyg men iindi genomfér sina studier
fullt tillfredsstillande. Siledes ir t. ex. vid skogshégskolan studieavbrotten
ytterst sillsynta — ungefiir ett vart femte ir — detta trots att de stude-
randes genomsnittliga studentbetyg i ett stort antal fall icke uppnar Ba--.
Vid veterinirhégskolan har av samtliga 186 inskrivna studerande under
aren 1945—1950 endast 13, d. v. s. 6 procent, avbrutit studierna. Studie-
avbrottsfrekvensen vid tekniska hogskolan iir — enligt vid hogskolan fore-
tagna undersskningar — fér dem som har ligre betygsgenomsnitt in Ba
14,7 procent och for dem med Ba och hégre 7,3 procent. Vid gymnastiska
centralinstitutets gymnastiklirarlinje har under de senaste sju &ren icke
forekommit, att nigon avbrutit sina studier.

Statsstipendiendmnden i Uppsala anser det limpligt, att nimnderna
aven ges mojlighet att bevilja statlig kreditgaranti at sokande, vilkas stu-
dentbetyg kan antagas ha paverkats av ogynnsamma yttre omstiindigheter
eller for vilka ett statsgaranterat 1an ir forutsiittningen for koncentrerade
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studier. Likasa finner statsstipendienimnden det onskviirt, att nimnderna
ges mojlighet att bedoma de sokandes studielimplighet icke blott med led-
ning av studentbetygets genomsnittsviirde utan dven med ledning av bety-
gen i det dmne eller den dimnesgrupp, som har betydelse for vederborandes
akademiska studier. Det ir silunda icke ovanligt, att sprikstuderande
utestiings frin mojligheten att erhalla statsgaranterade studielan dirige-
nom. att de underkints i imnet matematik 1 studentexamen. Statsstipen-
dieniimnden aberopar vidare sin skrivelse till garantilinenimnden den 2
augusti 1955, i vilken nimnden ansluter sig till ett av lantbrukshogsko-
lans studentkar i skrivelse den 4 maj 1955 framfort krav pa en uppmjuk-
ning av gillande behorighetsgrins for garantildn till studerande. Av
niimnda, skrivelser framgar, att av de hosten 1954 nyinskrivna agronomie
studerandena — vilka uppvisade en genomsnittlig praktiktid om 37 mana-
der — uppnadde tva tredjedelar icke den for garantilan gillande beho-
righetsgrinsen Ba-l-. Studieavbrotten vid lantbrukshogskolan ér emeller-
tid endast 5 procent.

Garantilinenimnden har limnat foljande sammanfattande redogorelse
for sin hittillsvarande handliggning av irenden angdende garantilin till
studerande.

Intill utgangen av budgetiret 1954/55 har totalt beviljats garantilan till
9 274 studerande med tillsammans 48,28 miljoner kronor eller i genomsnitt
5 200 kronor per lintagare. Av dessa studerade 46 procent vid fria fakul-
teter och 54 procent vid utbildningslinjer med intagningsspirr, d. v. s.
vid de medicinska fakulteterna eller vid de s. k. fackhogskolorna. Andelen
studerande, som erholl garantilan under lisaret 1954/55, utgjorde vid de
fria fakulteterna 17 procent och vid utbildningslinjerna med intagnings-
spirr 27 procent. Garantilinenimnden har intill nimnda tidpunkt faststéllt
amorteringsplaner for 1546 lintagare, som avslutat sina studier efter av-
lagd examen. Dessa lantagare fordelar sig med 438 pa de fria fakulteterna
och 1108 pa uthildningslinjerna med itagningsspérr. Amorteringsplan
for lantagare, som avbrutit sina studier utan att ha avlagt examen, har
intill oktober 1955 faststillts for sammanlagt 107 studerande, varav 77
vid fria fakulteter och 30 vid utbildningslinjer med intagningsspirr. Det
genomsnittliga garantilinebeloppet utgor fér den forstniimnda kategorien
studieavbrottsfall 3 360 kronor och for den sistnimnda kategorien 2 940
kronor. Medan de examinerade lantagarna fordelar sig med 28 procent
pa de fria fakulteterna och 72 procent pi utbildningslinjerna med intag-
ningsspiirr, faller siledes av studieavbrotten bland lintagarna tvirtom 72
procent pi de fria fakulteterna och endast 28 procent pa utbildningslin-
jerna med intagningsspirr. Att lintagare vid sistnimnda utbildningslinjer
ingar med storre antal bland examinerade lintagare in i det totala anta-
let, som erhallit garantilin, forklaras av att studietiderna till examen i regel
ir kortare vid fackhdgskolorna in vid de fria fakulteterna. Av samma skil
bir ocksa studieavbrotten vid uthildningslinjerna med intagningsspirr visa
sig tidigare in vid de fria fakulteterna, varfor forut angivna fordelning
— 28 procent respektive 72 procent — for studieavbrottslinen 1 sjilva ver-
ket kommer att ytterligare forskjutas till fackhigskolornas forman allt
efter som latenta studieavbrottsfall mognar ut bland lintagarna vid de
fria fakulteterna.
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En sammanstiillning av forut angivna siffror betriffande lantagare, vilka
avslutat sina studier utan att ha avlagt examen, utvisar — framhaller
garantilinenimnden — att amorteringsplaner faststillts for 1653 lan-
tagare, varav 515 eller 31 procent studerat vid de fria fakulteterna och
iterstaende 1138 eller 69 procent vid utbildningslinjerna med intagnings-
spérr. Studieavbrotten utgjorde 77, d. v. s. 15 procent, bland lantagarna
vid de fria fakulteterna och endast 30, d. v. s. 2,6 procent bland ldntagarna
vid utbildningslinjerna med intagningsspirr.

Betriffande studieavbrottens fordelning pa de olika studentbetygskate-
gorierna, amorteringsformigan hos lantagare, som avbrutit sina studier
utan att ha avlagt examen, och avskrivningen av garantilin har garanti-
linendmnden anfért foljande.

Studieavbrottens fordelning pa studentbetygskategorierna: under Ba-L-,
minst Ba- men under AB och minst AB, var vid de fria fakulteterna respek-
tive 20, 34, 21 och vid utbildningslinjerna med intagningsspirr respektive
2, 15, 13. Tva fall vid de fria fakulteterna gélllde studerande med dispens,
som saknade studentbetyg. Den ligsta betygsgruppen, under Ba--, fore-
kommer séledes vid de fria fakulteterna i fiirre antal fall &in narmast hogre
betygsgrupp, och ungefir lika ménga studieavbrott hinfor sig till den
hogsta betygsgruppen som till den ligsta. Vid utbildningslinjerna med
intagningssparr dr avbrotten endast tva i den ligsta betygsgruppen mot
femton respektive tretton i de nirmast hégre. Dessa for den ligre betygs-
gruppen gynnsamma siffror bor ses mot bakgrunden av forut refererade
uppgift fran statsstipendienimnden i Uppsala, att gruppen Ba till Ba+
pd grund av akademiska studieresultat erhallit garantilan i sddan utstrick-
ning, att samma skuldsittningsfrekvens uppnatts som inom ovriga betygs-
grupper. Detta forhillande torde dven gilla vid fackhogskolorna med dir
gillande laga avbrottsfrekvens och bundna studiegdng med ofta aterkom-
mande tentamina, vilka ger meriter for erhallande av garantilan i de fall
studentbetyget ér alltfor lagt.

Garantilanenimndens erfarenheter av amorteringsférmagan hos de l&n-
tagare, som avbrutit sina studier utan examen ir hittills gynnsam. Detta
giller dven vid jimforelse med den i amorteringshénseende generellt sett
sktsamma grupp som garantilineinnehavare med examen utgor. Betal-
ningsanmirkning har silunda férekommit endast i tre fall bland forut-
nimnda 107 studieavbrottslin.

Avskrivning av garantilin efter lantagares franfiille har hittills agt rum
i tre fall med sammanlagd linesumma pd 15233 kronor. I fem fall har
dessutom garantilan till studerande pd sammanlagt 47 189 kronor Gver-
forts frin annan kreditanstalt till postsparbanken for vidare bevakning.
I fyra av dessa fall har atgiirden vidtagits pa grund av psykisk sjukdom
hos lintagaren och i det femte fallet efter studieavbrott och betalnings-
oférmaga pa grund av stor forsorjningsborda. Vid maximalt pessimistiskt
antagande om totalforluster i sistnimnda fem fall skulle statens kostnader
hittills for denna garantilineverksamhet utgora 62 422 kronor eller 1,5 pro-
mille av totala garantisumman 488 miljoner kronor. Det skall diirvid
uppmiirksammas, att denna forlust icke hinfor sig till betygsfaktorn utan
utgor en normal och forutsedd forlust pi denna verksambhet.
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Garantilinenimnden gir hirefter in pa frigan om en uppmjukning av
nu gillande behorighetskrav i friga om studielimplighet for erhéllande av
studielin med statlig kreditgaranti och anfor dirvid i huvudsak foljande.

I propositionen 1950: 99 ansig foredragande departementschefen den
viktigaste garantin mot »felinvesteringar» av studiekapital ligga 1 kravet
pa studielimplighet. For de nyinskrivna studenterna saknades enligt de-
partementschefen hiirvidlag andra kvalifikationsgrunder &n studentbety-
get. Garantilinenimnden delar denna generella uppfattning angdende stu-
dentbetyget som mitare pa studielimplighet. Ett flertal utredningar har
visat studentbetygets virde i detta avseende. Nir det giller att bedéma
de i detta sammanhang aktuella riskerna for studieavbrott, tillkommer
emellertid iven andra omstindigheter av betydelse. Vid utbildningsbanor
med begriinsad intagning sker silunda ett urval med sikte pa studielimp-
ligheten. Aven undervisningens utformning med en effektivt organiserad
kursundervisning medverkar vid utbildningslinjerna med intagningsspirr
— sasom #ven belyses av forut limnade uppgifter — till en studieavbrotts-
frekvens, som bade absolut taget och jimfort med de fria fakulteterna ir
synnerligen ringa. Detta faktum bestyrkes dven av de uppgifter som lim-
nas i universitetsberedningens fjirde betinkande (SOU 1949:48 s. 142
och 173). Dirav framgir nimligen att avbrottsfrekvensen inom den med
avseende pi studentbetyg simsta kategorien, d. v. s. den med genom-
snittsbetyg under Ba, vid fackhdgskolorna totalt utgjorde 18 procent.
Denna liga avbrottsfrekvens belyses dven av férut atergivna uppgifter,
som limnats av statsstipendienimnderna i Stockholm och Uppsala. En
jimforelse med forhallandena vid de fria fakulteterna visar, att avbrotts-
frekvensen vid dessa ar exakt lika stor for den i betygshinseende bista
kategorien med AB och dirdver i genomsnittsbetyg, vilken dven uppvisar
18 procents studieavbrott. Aven garantilinenimndens forut redovisade
erfarenheter angdende den ringa andelen fackhogskolestuderande bland de
innehavare av garantilin, som avbrutit sina studier utan att ha avlagt exa-
men, talar i samma riktning.

Med hinsyn till det anforda finner garantilinenimnden — i likhet med
SFS — att en grinsdragning vid Ba uppfyller samma krav pi ekonomisk
forsiktighet som den nu gillande grinsen vid Ba-f-. Hittillsvarande erfa-
renheter av lingivningen talar enligt nimndens mening hiirfor, liksom iven
den likartade avbrottsfrekvensen for kategorierna Ba till Ba4- och Ba-
till AB, vilken pdvisats i den undersokning, som utforts vid sociologiska
institutionen i Uppsala. Garantilinenimnden anser sig dirfor bora 1 prin-
cip tillstyrka SFS:s framstiillning om en uppmjukning av nu gillande beho-
righetsvillkor for erhillande av studielin med statlig kreditgaranti. Namn-
den anfor hirefter:

Sisom generellt behorighetsvillkor for erhallande av garantilin bor lik-
som hittills giilla, att linesokanden gjort sig kiind for skotsamhet, adaga-
lagt studieliimplighet och iir i behov av studiekredit. For studerande, som
nyligen inskrivits eller paborjat sina studier, ma studielimpligheten anses
Adagalagd, direst studentbetyget eller jimforligt betyg utvisar ett genom-
snitt av minst Ba. Garantilineniimnden vill dock 1 samband hiirmed erinra



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dar 1956

om att foredragande statsrddet i propositionen 1950: 99 anférde, att en
rigords bedomning vid tillimpningen av nu gillande betygsgriins sjilvfal-
let ej borde forekomma. Enligt vad statsstipendienimnderna uppgivit har
emellertid utbildats en tidmligen rigords praxis i detta avseende. Garanti-
linenimnden vill dirfor dven foresld, att bestimmelserna fortydligas pa
denna punkt. Vid tillimpning av Ba-kriteriet bor alltsi hiinsyn, forutom
till specialbegavningar och privatister, iven kunna tagas till eljest fore-
kommande sarskilda skil. Garantilinenimnden asyftar hirmed, att till-
borlig hansyn skall kunna tagas dven till 6vriga omstindigheter, som kan
péverka den studerandes utsikter att framgangsrikt fullfolja sina studier,
exempelvis dokumenterade genom en erfarenhetsmiissigt obetydlig av-
brottsfrekvens vid ifrigavarande studiebana. Garantilinenimnden torde
ha mdjlighet att héirvidlag utfirda erforderliga tillimpningsféreskrifter.
Dessutom bér i viss utstrickning sidana omstindigheter kunna beaktas
som de, vilka anforts i forut atergivna yttrande av statsstipendienimnden
i Uppsala. Garantilanenimnden forutsiitter emellertid, att den diirmed 6pp-
nade mgjligheten till undantag fran huvudregeln kommer att tilliimpas med
varsamhet.

Den nu féreslagna uppmjukningen av behérighetsgrinsen for erhallande
av garantilin — framhaller garantilinenimnden vidare — tillfor icke nya
lintagare, for vilka forlustrisken ér storre in for tidigare kategorier av 1an-
tagare. Forlustrisken for statsverket torde siledes icke komma att oka
annorledes dn proportionellt med den ¢kade lingivning, som direfter kan
komma till stand. I betraktande av den ringa avskrivning, som hittills
behovt foretagas pa dessa 1an, torde enligt garantilinenimnden den bli-
vande kostnaden for den foreslagna utvidgningen iven absolut sett bli av
ringa omfattning. Det ligger enligt nimnden vidare i sakens natur, att de
studieavbrottsfall, som eventuellt komme att intriffa bland de studerande,
vilka vid bifall till nimndens forslag erhélle 1an redan som nyinskrivna, i
det enskilda fallet bleve férenade med smé lineskulder — hiinforliga till
endast ett par terminers studier — eftersom givetvis fortsatt lan icke
komme att beviljas, sivida icke normala studieresultat uppniddes under
de forsta terminerna.

Departementschefen

Pa forslag av studentsociala utredningen inférdes genom beslut vid 1950
ars riksdag — sisom ett led 1 utbyggandet av de direkta studentsociala
stodatgiirderna — studielan med statlig kreditgaranti f6r studerande vid
universitet och vissa andra hogre utbildningsanstalter. Den nya stodform,
som tillskapandet av ifragavarande garantilan till studerande innebar,
strickte sig betydligt lingre &n de &r 1946 pa forslag av befolkningsutred-
ningen inférda statsgaranterade akademikerlanen. Med sistnimnda lane-
form asyftades endast att underlitta kreditsvarigheterna for dem, som
redan avlagt akademisk eller dirmed jimforlig examen. Den nya stéd-
formen avsig diremot att bereda forbittrade kreditméjligheter under sjilva
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studietiden. Medan den ildre lineformen hade en overviigande befolk-
ningspolitisk bakgrund, var syftet med den nya stodformen att for sadana
studerande, som hade ett mindre gynnsamt familjeekonomiskt utgangslige,
i gorligaste man undanroja deras beroende av enskilda borgensmin och
kreditinstitut for tilltride till de hogre utbildningsbanorna samt dirmed
Aven bidraga till att vidga och stimulera rekryteringen till niimnda ut-
bildningsbanor.

Sasom villkor for erhallande av garantilin foreslog studentsociala utred-
ningen adagalagd studielimplighet och styrkt behov av studiekredit. Enligt
utredningens betiinkande syntes kravet pa studielimplighet kunna anses
idagalagt, direst vederborande studerande kunde uppvisa ett genomsnitt-
ligt vitsord av nigot under Ba i studentexamen. Vid betinkandets remiss-
behandling blev det av utredningen uppstillda kravet pa studielimplighet,
i den man det diskuterats, 1 stort sett tillstyrkt.

Foredragande departementschefen uttalade vid framliggandet av for-
slaget om inférande av garantiln till studerande, att han ansig den vik-
tigaste garantin mot »felinvesteringar» i studiekapital ligga 1 kravet pa
adagalagd studielimplighet. Direst garantilanen skulle, sisom student-
sociala utredningen foreslagit, stillas till forfogande redan for de nyinskriv-
na studenterna, fanns — framholl departementschefen vidare — ingen
annan kvalifikationsgrund att utga ifrin. Aven om ett bra studentbetyg
icke i och for sig var en garanti for framgéng i akademiska studier, sade
oss savil erfarenheten som foretagna undersokningar, att det forelag en
direkt 6verensstimmelse mellan studentbetyg och senare studieresultat. En
Kklar griins syntes departementschefen hir ga mellan dem som hade under
Ba i medelbetyg i studentexamen och dem som hade hogre genomsnitts-
betyg. Han papekade hiirefter, att ytterligare siikerhet skulle kunna vinnas,
om kreditgaranti beviljades forst efter ett par drs framgéngsrika hogskole-
studier, men framholl samtidigt, att en rad skil talade mot en sidan modi-
fikation av det foreliggande forslaget. Efter att ha viigt studiehjilpssyn-
punkten mot nddvindigheten att undvika alltfor stora ekonomiska risker
for staten kom departementschefen till den uppfattningen, att studielin
i princip borde sta till férfogande redan vid studiernas borjan men att man
i avvaktan pd erfarenheter av den utvidgade statliga kreditgarantin tills
vidare borde stilla nigot hogre betygskrav iin vad utredningen foreslagit
for att bevilja kreditgaranti uteslutande med stod av studentbetyget. Efter
att dessutom ha Aberopat viss betygsstatistik ansig sig departements-
chefen bora sisom krav i fraga om ddagalagd studielimplighet fororda ett
genomsnittsbetyg av Ba-- 1 liroimnen i studentexamen. I anslutning hir-
till understrok han emellertid, att nigon rigoros poingbedomning sjialv-
fallet icke borde forekomma och att sirskild hinsyn givetvis maste tagas
till olika slag av visad specialbegiivning samt till privatister.

I en den 4 oktober 1955 gjord framstillning har Sveriges forenade stu-
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dentkarer hemstallt, att frigan om behorighetskravet betriffande adaga-
lagd studielimplighet for erhillande av garantilan matte av statsmakterna
upptagas till férnyad provning och gillande bestimmelser dndras si, att
kreditgaranti ma kunna beviljas studenter med Ba i genomsnittligt stu-
dentbetyg. Sasom skél hiirfor har i framstillningen — jiimte annat — abe-
ropats, att en vid sociologiska institutionen vid universitetet i Uppsala
gjord undersokning rorande de studenter, som hosten 1951 inskrevs vid
universitetets filosofiska fakultet, givit vid handen, att efter fem terminers
studier nagon signifikant skillnad i friga om studieavbrottsfrekvens icke
foreldg mellan & ena sidan studenter med Ba till Ba+ i medelbetyg i stu-
dentexamen (avbrottsfrekvens 15,9 9,) och 4 andra sidan dem med Ba-
till AB i genomsnittsbetyg i nimnda examen (avbrottsfrekvens 14, ).
Undersokningen visade #dven likvirdighet mellan nimnda betygskategorier
1 friga om studieresultat, mitt i antal erhdllna tentamensbetyg.

Den gjorda framstillningen har i avgivna yttranden tillstyrkts av garan-
tilinenimnden och de fyra lokala statsstipendienimnderna. Garantiléne-
nimnden har i sitt yttrande limnat en sammanfattande redogorelse for
néimndens hittillsvarande handliggning av irenden angiende garantilan till
studerande. Av redogorelsen framgar bland annat, att garantilan beviljats
till 9 274 lantagare med ett sammanlagt belopp av 48,28 miljoner kronor
samt att amorteringsplan faststillts for 1 546 lintagare med avlagd examen
och for 107 lantagare, vilka avbrutit sina studier utan att ha avlagt exa-
men. Studieavbrottsfrekvensen kunde vid utbildningslinjer utan intag-
ningsspirr beriknas till 15 procent och vid utbildningslinjer med dylik
spirr till 2,6 procent. Antalet studieavbrott bland lantagare tillhérande
betygsgruppen med ett medelbetyg under Ba+ i studentexamen var firre
dn bland lantagare inom de tva hogre betygsgrupperna, vilket forhallande
var sirskilt framtridande i friga om lintagare, som studerade vid utbild-
ningslinjer med intagningsspérr. Amorteringsformagan hos lantagare, som
avbrutit sina studier utan att ha avlagt examen, hade visat sig vara syn-
nerligen god och betalningsanmirkning hade endast beh6vt goras mot tre
dylika lantagare. Avskrivning av 1an hade skett endast i likaledes tre fall,
vilka alla avsig lintagare, som avlidit. Dirjimte hade i fem fall av studie-
avbrott — varav fyra pa grund av sjukdom — linen Gverforts till post-
sparbanken for bevakning. Det sammanlagda linebeloppet till nu avsedda
lintagare, vars lan avskrivits eller overforts till postsparbanken, uppgick
till omkring 62 500 kronor, vilket belopp emellertid endast utgjorde 1,5
promille av den totala linesumman, 48,28 miljoner kronor.

Garantilineniimnden finner de av nimnden redovisade uppgifterna och
den av Sveriges forenade studentkarer iberopade undersokningen ge vid
handen, att en griinsdragning vid ett genomsnittsbetyg av Ba skulle upp-
fylla samma krav pa ekonomisk forsiktighet som den nuvarande griinsdrag-
ningen vid medelbetyget Ba+. Nimnden anser sig diirfor bora i princip
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tillstyrka den av niimnda organisation gjorda framstillningen om en upp-
mjukning av gillande behorighetskrav i friga om adagalagd studielimp-
Jighet. I anslutning hiirtill framhaller nimnden, att vid statsstipendienimn-
dernas tillimpning av nuvarande behorighetskrav utbildats en tamligen
rigords praxis. Nimnden finner éven en uppmjukning hirvidlag motiverad.
Vid tillimpningen av den forordade nya betygsgriinsen bor salunda enligt
néimndens mening hiinsyn kunna tagas — forutom till specialbegavningar
och privatister — iiven till eljest férekommande omstindigheter, som kan
paverka de studerandes utsikter att framgangsrikt fullfolja sina studier,
exempelvis dokumenterade genom en erfarenhetsmiissig obetydlig avbrotts-
frekvens vid ifrigavarande studiebana. Dessutom bor enligt niamndens
uppfattning i viss utstrickning sidana omstiindigheter kunna beaktas som
de, vilka anforts i det forut atergivna yttrandet av statsstipendienimnden
i Uppsala.

Av vad jag anfort i det foregiende framgar, att det betygskrav, som
fixerades vid garantilinens inforande, avsigs att gilla endast tills vidare 1
avvaktan pa erfarenheter av den utvidgade statliga kreditgarantin. Tanken
var salunda, att det da faststillda betygskravet skulle upptagas till om-
provning, sedan det nya lanesystemet varit i tillimpning en tid och niir-
mare overblick kunnat vinnas ver huru systemet i praktiken fungerat.
Den redogérelse garantilinenimnden limnat betriffande studieavbrotts-
frekvens, overférande av garantilan fér bevakning och avskrivning av
garantilin, synes mig ge vid handen, att utfallet av linesystemet 1 angivna
hiinseenden hittills varit gynnsamt. De i det foregiende redovisade eko-
nomiska forlusterna och riskerna for staten vid lénesystemets hittills-
varande tillimpning kan i varje fall icke anses ha Gverstigit vad som vid
lanesystemets inforande bér ha forutsatts sisom normalt. Niamnda for-
hallande synes mig tungt viigande, niir det giller att taga stillning till den
frin studenthall nu gjorda framstillningen om en liberalisering av line-
villkoren. En annan faktor av avgorande betydelse vid stillningstagandet
till berorda framstillning ar sjialvfallet, i vilken utstriickning den fore-
slagna liberaliseringen av linevillkoren kan beriiknas ¢ka statens forlust-
risker. Hirvidlag anser jag av de forebragta utredningarna framga, att
en griinsdragning vid ett genomsnittsbetyg av Ba kan forutses 1 stort sett
uppfylla samma krav pd ekonomisk forsiktighet som den nuvarande griins-
dragningen vid medelbetyget Ba-f-. Vid en dylik siinkning av betygskravet
torde forlustriskerna for staten kunna beriknas komma att icke némn-
viirt 6ka utéver vad som proportionellt svarar mot den viintade dkningen
av antalet garantilin. Med hiinsyn till det anforda och di det frin skilda
synpunkter iir i hog grad angeliiget att ytterligare vidga och stimulera rekry-
teringen till de hdgre utbildningsbanorna, anser jag mig bora tillstyrka, att
en sinkning av betygskravet frain Ba- till Ba nu vidtages. I detta sam-
manhang ma iven framhillas, att enligt den av 1945 érs universiletshered-
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ning offentliggjorda statistiska undersokningen rérande bland annat bety-
gen i studentexamen (SOU 1949: 48) icke mindre in 26 procent av 1943
ars studenter tillhorde betygsskiktet 6ver Ba men under Ba-+ mot sam-
manlagt 29 procent i de hogre betygsskikten samt att enligt den forut om-
nimnda Uppsalaundersokningen 30 procent av de hosten 1951 vid univer-
sitetets filosofiska fakultet nyinskrivna studenterna tillhorde forstnimnda
betygsskikt. Med hinsyn bland annat hiirtill kan den foreslagna sinkningen
av betygskravet beriknas fa relativt stor betydelse for rekryteringen av de
hogre utbildningsbanorna. Vidare anser jag mig dven bora understryka,
att av de nuvarande direkta studentsociala stodformerna garantilinesyste-
met dr det i sirklass minst kostnadsdragande for statsverket.

Jag delar den av garantilineniimnden uttalade uppfattningen, att nigon
rigorés tillampning av betygsgrinsen icke bor forekomma. En uppmjuk-
ning av nuvarande praxis i friga om statsstipendienimndernas bundenhet
vid betygsgriinsen synes mig pi av garantilinenimnden anforda skil vil
motiverad. Jag anser mig dirfér bora bitrida vad nimnden foreslagit 1
friga om tillimpningen av den nya betygsgriinsen. Diirvid forutsiitter jag,
att garantilanenimnden meddelar viigledande tillimpningsforeskrifter i be-
rorda hinseende och att de éppnade mojligheterna till avvikelse fran den
faststiillda betygsgriinsen begagnas med tillborlig forsiktighet. Jag utgar
iven ifrdn att garantilinenimnden med limpliga mellantider inhimtar
uppgifter frin de olika statsstipendieniimnderna rérande deras praxis vid
tillimpningen av betygsgrinsen och vidtager de atgirder, vartill de er-
hallna uppgifterna kan foranleda.

Den av mig foreslagna nya betygsgriinsen och vad jag i ovrigt forordat
torde bora tillimpas frin och med den 1 juli 1956. Det torde 3 ankomma
pd Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga iéindringar i gillande kungorelse
angdende studielin med statlig kreditgaranti ivensom meddela i anslut-
ning hirtill eventuellt erforderliga 6vergangshestimmelser.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen

att godkiinna av mig i det foregiende forordade indrade
grunder fér beviljande av studielin med statlig kreditga-
ranti, att tillimpas fran och med den 1 juli 1956.

Med bifall till denna av statsridets 6évriga ledamoter
bitriidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

E. Erlandsson



