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Nr 44.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
ur kyrkofonden m. m.; given Stockholms slott den
20 januart 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

Viss uppriikning av bidragen ur kyrkofonden till sjomanspristernas avls-
nande foreslas.

Vidare foreslas, att kyrkofondsmedel skall enligt Kungl. Maj:ts nirmare
bestimmande f& anvindas som forskott i av stiftsnimnd bedriven plant-
skole- och froanskaffningsverksamhet.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nt 4}
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 20 januari 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, stats-
raden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, HEpLunD, PerssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LinpsTtrOM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, anmiler efter
gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartementen vissa
fragor om anslag ur kyrkofonden m. m. samt anfor déarvid foljande.

1. Anslag till sirskild pristerlig verksamhet utom riket

Enligt 6 § andra stycket punkten 4 i kyrkofondslagen skall ur kyrko-
fonden utgoéras bland annat kostnad, som Konungen enligt av riksdagen
godkiinda grunder bestimmer for avlonande av i sirskild pristerlig verk-
samhet utom riket anstilld prist, & vilken priastlonereglementet eller statens
allminna avloningsreglemente icke iger tillimpning.

D4 priistlonereglementet iger tillimpning & kyrkoherdar i svenska for-
samlingar 1 utlandet, for vilka kyrkoordning blivit av Kungl. Maj:t fast-
stilld, dr de 1 sjomansvardsstyrelsens tjanst 1 utlandet anstillda pristerna
den enda kategori, som 1 detta sammanhang ér av intresse.

Enligt av Kungl. Maj:t den 6 juni 1952 (Prop. 1952: 102 p. 3, L*U 1952:
16, Rskr 1952:193) och den 22 maj 1953 (Prop. 1953: 96 p. 3, Motion II
1953: 459, LU 1953: 15, Rskr 1953:181) utfirdade bestimmelser utgar
bidrag ur kyrkofonden for avlonande av elva i sjomansvardsstyrelsens tjénst
i utlandet anstillda prister, nimligen en sjomansprist i Narvik, fem sjo-
mansprister pa europeiska fastlandet utom de nordiska ldnderna, tre sjo-
manspraster 1 brittiska hamnar, en sjomansprist i Melbourne i Australien
samt en 1 provinsen Misiones i Argentina stationerad sarskild prist for
kyrklig verksamhet bland svenskar och svenskittlingar darstides. De for
europeiska fastlandet och brittiska hamnar avsedda avloningsbidragen har
av sjomansvardsstyrelsen for budgetaret 1954/55 tilldelats sjomansprister-
na i Antwerpen, Dunkerque, Gdynia, Gent, Hull, London, Middlesbrough
och Rotterdam. Avloningsbidraget utgor alltsedan den 1 juli 1952 13 800
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kronor {or befattningshavare och ar. For atnjutande av avloningsbidragen
giller vissa sirskilda villkor.

I skrivelse den 31 aug. 1955 har sjomansvdrdsstyrelsen limnat en redo-
gorelse for sin verksamhet utomlands budgetaret 1954/55 samt anmilt sina
onskemal for budgetiret 1956/57. Styrelsen erinrar dirvid om att den
l6nedkning & mellan 8 och 10 procent, som enligt beslut av 1955 ars riksdag
fran och med den 1 januari 1955 tillerkiints savil statstjéinsteménnen som
det l6negradsplacerade territoriella priisterskapet, dven kommit préasterna
i de svenska forsamlingarna i utlandet till del. Eniir sjomanspristerna i icke
mindre grad #n nimnda utlandspriister drabbats av levnadskostnadernas
okning, finner styrelsen det skiligt, att dven sjomanspristerna erhéller
motsvarande kompensation. Styrelsen féresldr silunda, dels att lonebidra-
gen till de i det foregiende angivna elva i styrelsens tjinst anstillda prist-
minnen fran och med budgetiret 1956/57 hojes fran 13 800 kronor till
15 000 kronor per befattningshavare och &r (8,7 procents hojning), dels att
for tiden den 1 januari 1955—den 30 juni 1956 retroaktiva lonetilligg &
1 800 kronor far utga till envar av dessa befattningshavare.

Departementschefen. Jag finner mig bora tillstyrka, att det nu utgéende
avloningsbidraget & 13 800 kronor frin och med nista budgetar hojes med
itta procent till i avrundat tal 14 900 kronor for befattningshavare och ar.
Vidare torde for tiden den 1 januari 1955—den 30 juni 1956 ur kyrkofon-
den bora utga lonetilligg, beriiknat till 1650 kronor for befattningshavare
och ar, till envar av de prister, som under denna tid erhallit avlonings-
bidrag ur kyrkofonden.

Under &beropande av vad sélunda anforts hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att medgiva, att ur kyrkofonden mé utgd bidrag till
svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse for avlonande av i
dess tjinst i utlandet anstillda praster i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med vad jag hér forordat.

2. Forskott av kyrkofondsmedel till viss
plantskoleverksamhet m. m.

En visentlig uppgift for stiftsnimnderna ir att ha inseende och vird
over de ecklesiastika skogarna inom stiften. Skogarna pa allminna kyrko-
hemman och vissa andra fastigheter forvaltas direkt av stiftsnamnderna for
kyrkofondens rikning, och kostnaderna for denna férvaltning utgér enligt
6 § andra stycket 7) kyrkofondslagen ur fonden. De ecklesiastika 1onebo-
stillena forvaltas visserligen av pastoraten, som ocksi uppbir avkastningen
och svarar for alla med skotseln forenade utgifter, men det aligger veder-
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borande stiftsnimnd att ha inseende 6ver forvaltningen bland annat med
avseende a skogsskotseln. Narmare bestimmelser hirom meddelas i eckle-
siastik bostillsordning. Enligt dessa bestiimmelser ankommer det pi stifts-
niimnden att faststilla hushallningsplan fér skotseln av lonebostilles skog.
For aterviixt pi omrade, dir avverkning #gt rum eller skada & skogen
uppkommit, dr pastoratet skyldigt att vidtaga de atgiirder, som stifts-
nimnden finner skiligt foreskriva. Har atgiirder som foreskrivits i hushall-
ningsplan eller eljest icke fullgjorts inom utsatt tid, kan stiftsnimnden hos
overexekutor begira, att vad pastoratet eftersatt skall verkstillas genom
overexekutors forsorg men pa pastoratets bekostnad. For arbetenas utfo-
rande erforderliga medel forskjutes i detta fall av kyrkofonden enligt siir-
skild foreskrift; vad salunda forskjutits figer verexekutor omedelbart lata
uttaga hos pastoratet.

Till {6]jd av sirskilda forhallanden inom skogsvarden har det vissa tider
ratt brist pa skogsplantor och skogsfro. For att rida bot pa denna brist
har stiftsnimnderna i Uppsala, Skara, Lund och Géteborg sedan ett flertal
dr tillbaka drivit egen plantskoleverksamhet och i viss utstriickning #dven
insamling av skogsfré (kottar). Verksamheten, som haft till syfte att ticka
savil de allminna kyrkohemmanens som de ecklesiastika lénebostillenas
behov av plantor och fro, har bedrivits med medel som férskotterats ur
kyrkofonden.

I underdanig skrivelse den 25 maj 1954 har nu stiftsndmnden i Uppsala
— med formilan, att statskontoret under hand pépekat, att frigan om dis-
position av kyrkofondsmedel fér angivna #ndamal ej understillts Kungl.
Maj:ts provning — hemstillt om bemyndigande att anvinda medel ur
kyrkofonden for plantskole- och froanskaffningsverksamhet. Av stiftsnimn-
dens framstillning inhdmtas, bland annat, foljande.

Under 1920-talet skedde inom det svenska skogsbruket en successiv
overging fran det tidigare trakthyggesbruket med efterfoljande skogsod-
ling till blidningsartade huggningsformer, vilka syftade till skogens for-
yngring genom sjilvbeséning. Under 30-talet borjade man emellertid allt-
mera komma till insikt om att férutsiittningarna for naturlig foryngring
ofta 1 hog grad Gverskattats, 1 det att dterviixten a avverkade omraden —
dar den overhuvudtaget infann sig — blev forsenad eller otillfredsstiillande.
Detta medférde efterhand en dterging till kalhuggning med efterféljande
skogsodling. Under den s. k. blidningstiden hade emellertid den férutva-
rande produktionen av skogsplantor, som huvudsakligen bedrivits i skogs-
vérdsstyrelsernas regi, starkt nedgitt pad grund av minskad efterfrigan.
Nir i slutet av 30-talet behovet av skogsplantor anyo borjade gora sig gil-
lande, kunde detsamma dérfér ej tillgodoses i 6nskad omfattning. Medan
det ecklesiastika skogsbruket tidigare kunnat erhalla plantor i 6ppna mark-
naden, féretridesvis frian skogsvérdsstyrelsernas plantskolor, visade sig detta
nu omdjligt. Fér att ej dventyra skogarnas foryngring blev det silunda
nodviindigt for stiftsnimnden att vidtaga sirskilda atgirder for plantfor-
sorjningen. Den 23 januari 1940 beslot stiftsnimnden att anordna och i
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egen regi driva plantskoleverksamhet for tillgodoseende av plantbehovet &
lonebostillen och allminna kyrkohemman.

Sasom en f6ljd av dels storre efterfragan pd skogsfro och dels skirpta krav
ifraga om siittet fér insamlingen blev det allt svarare att i marknaden er-
halla ett barrtriidsfro av palitligt god hiirstamning. I likhet med foretri-
darna for andra storre skogsbruk ansig sig stiftsnimnden darfor bora vid-
taga sirskilda dtgiirder dven pi detta for skogarnas framtida avkastning sa
viktiga omride. Den 25 januari 1946 beslot stiftsnimnden att organisera
och driva kottinsamling 1 egen regi.

Stiftsnimnden driver for nirvarande tre plantskolor.

Nir verksamheten startades bokfordes inkomster och utgifter pa allmén-
na kyrkohemman. Numera disponeras kyrkofondsmedel direkt for anda-
malet. Forskott av dylika medel utgar till vederborande skogsbitride. Rorel-
sen har under senaste aren, sedan anliggningskostnaderna hunnit avskrivas,
limnat visst overskott och bér under normala driftsforhallanden vara sjilv-
barande. A andra sidan foreligger, atminstone teoretiskt, mojlighet for att
forluster skulle kunna uppstd genom katastrofer 1 plantskolorna péa grund
av svamp- eller insektsangrepp. Endast i hiindelse av att rorelsen sjilv
pa lingre sikt ej miktade ticka siadana underskott skulle det kunna bli
aktuellt att anhalla om bidrag fran kyrkofonden.

Kammarkollegiet och statskontoret framhaller, att stiftsnimnderna torde
vara oférhindrade att taga i ansprik kyrkofondsmedel for att bedriva plant-
skole- och froanskaffningsverksamhet avsedd for de under stiftsnimndernas
forvaltning stiende fastigheterna. Enligt statskontorets mening kan dir-
emot medel for verksamheten i vad den giller de ecklesiastika lonebostil-
lena icke forfattningsenligt stillas till forfogande ur kyrkofonden. Kam-
markollegiet uttalar, att bestimmelserna i kyrkofondslagen icke ger nagot
direkt stod for en sidan disposition av fondens medel, men att betinklig-
heter icke synes behova mota mot att lata verksamheten fortga.

I sitt utlatande i drendet anfor kammarkollegiet huvudsakligen foljande.

Férevarande plantskole- och froanskaffningsverksamhet torde vara av
stor betydelse for en rationell skétsel av de ecklesiastika skogarna och
maste anses inga som ett led 1 skogsforvaltningen. Fran att i borjan i frams-
ta rummet hava avsett tickandet av de allminna kyrkohemmanens behov
av plantor och {ré har verksamheten kommit att i allt storre utstrickning
omfatta de ecklesiastika lonebostillena.

Enligt vad kollegiet under hand inhimtat av stiftsnimnden i Uppsala
uppgar de for froanskaffningen erforderliga forskottsmedlen till relativt
sma belopp, medan diremot for plantskoleverksamheten vissa ar erfordras
storre belopp. Att plantskoleverksamheten vissa fr rent bokforingsmissigt
utvisar underskott beror diirpi, att pastoraten debiteras sina kostnadsbe-
lopp under histen och att ersittning fran pastoraten till storre delen inflyter
forst efter arsskiftet. Verksamheten har i sjilva verket under de senaste
daren limnat overskott och genom att stiftsniimnden har mojlighet att,
diirest si erfordras, av pastoraten uttaga forhojda priser & forsiljningspro-
dukterna, bor tickning & forskottsmedlen och ersittning for den ranteforlust
kyrkofonden dsamkas alltid kunna erhallas.

For att undvika att kyrkofondsmedel tages i ansprak for de ecklesiastika
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l6nebostillenas skogar har stiftsnimnden givetvis den méjligheten att av-
kriva de av verksamheten berorda pastoraten erforderliga forskottsmedel.
Hérvid uppkommer emellertid en del ovissa faktorer sasom bland annat
svarigheten att pi forhand beriikna, vilka pastorat som skall tillskjuta
erforderliga forskott, samt storleken av dessa forskott, och vidare uppstar
helt naturligt en omfattande bokférings- och redovisningsskyldighet for
stiftsnimnden.

Det torde vara uppenbart att vissa skil talar for att kyrkofondens medel
kunna tagas i ansprik for nu ifragavarande indamal dven betriffande de
ecklesiastika Iénebostillenas skogar. I kyrkofondens intresse maste helt
naturligt — med hiinsyn till den avrikning som iger rum mellan fonden
och pastoraten — ligga att avkastningen av dessa skogar halles pa en hog
niva. Det ér hir icke friga om en utgift f6r fonden utan om en tillfallig
placering av fondens medel. Med beaktande hirav och med hiinsyn till de
forhallandevis sm& belopp, varom hiir iir friga, synes betiinkligheter icke
behéva moéta mot att lata forevarande verksamhet fortga.

Statskontoret finner sig icke kunna tillstyrka, att stiftsnimnderna er-
haller bemyndigande att sivitt angdr de ecklesiastika l6nebostillena anlita
kyrkofondsmedel som forlagskapital for plantskole- och froanskaffnings-
verksamhet. Hiarom anfor statskontoret, bland annat, foljande.

Vid bedémande av frigan, om medgivande mi limnas att anlita kyrko-
fondsmedel, ma forst framhallas, att pastoratsskogarna — framfor allt sedan
flertalet allmiinna kyrkohemman numera blivit lonetillgangar hos pastoraten
— till sin omfattming ir avseviirt mycket vidstricktare in de allménna
kyrkohemmanens och att det rorelsekapital, som anlitas for plantskole-
och fréanskaffningsverksamhet, dirfor till sin allt overvigande del kommer
pastoraten till gagn. Nu gillande lagstiftning, tillkommen ar 1932, bygger
pé den principen, att pastoraten skall forvalta bostillena och svara for de
diarmed férbundna kostnaderna. Nagon anledning att, sisom har skett,
frénga denna princip och lata kyrkofonden kostnadsiritt tillhandahilla
forlagsmedel kan statskontoret icke finna, Det kan givetvis ur praktisk
synpunkt vara lampligt, att stiftsnimnden centralt for stiftet anlidgger
plantskolor och bedriver verksamhet for fréinsamling. Om sé sker, bér dock
erforderliga rorelsemedel tillhandahillas av pastoraten. Pastorat med bo-
stillsskog synes endast behova, tillskjuta ett obetydligt belopp (exempelvis
ettvart 200 a 300 kronor inom Uppsala stift och ett avsevirt mindre belopp
mnom Skara stift). Beloppen ifrdga bor icke redovisas till pastoraten forrin
plantskole- och fréanskaffningsverksamheten avvecklats, sdvida ej rorelsen
lamnat forlust och nytt kapital miste anskaffas. For allminna kyrko-,
biskops- och klockarhemmanen bér, direst dessa har skog, stiftsnimnden
bidraga efter samma grunder som pastoraten.

Statskontoret vill i detta sammanhang dven framhalla, att enligt imbets-
verkets mening ett medgivande synes forutsiitta riksdagens medverkan.

Departementschefen. Sasom framgir av den férut limnade redogorelsen
har flera stiftsnimnder sedan dtskilliga ar tillbaka drivit plantskole- och
froanskaffningsverksamhet for att ticka de ecklesiastika skogarnas behov
av skogsplantor och skogsfrs. I samtliga fall har verksamheten grundats
pé medel som forskotterats ur kyrkofonden, detta trots att verksamheten
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anda fran borjan haft till syfte att tillgodose icke blott de av stiftsnimn-
derna sjilva forvaltade skogarna utan ocksa skogarna pa de av pastora-
ten forvaltade ecklesiastika lonebostilllena. For de plantor, som tillhanda-
hallits pastoraten, har dessa erlagt betalning, motsvarande stiftsnimndens
sjalvkostnadspris.

Dé nu frigan om detta system aktualiserats genom en framstillning fran
stiftsnimnden i Uppsala, vill jag till en borjan understryka, att jag fran
praktiska synpunkter finner det limpligt, att en stiftsnimnd, pa sitt som
i forevarande fall skett, ordnar foérsorjningen med skogsplantor centralt
for hela stiftet. Om de praktiska fordelarna av ett dylikt system synes
ocksi kammarkollegiet och statskontoret vara ense. Det kan anmirkas,
att skogsvardsstyrelserna enligt uppgift fortfarande har svirigheter att
tillgodose behovet av skogsplantor.

Vad hirefter giller sittet for finansiering av stiftsnimndernas plant-
skole- och froanskaffningsverksamhet torde det vara ostridigt, att nimn-
derna enligt kyrkofondslagen iger anlita medel ur fonden for att ticka
kostnaderna for verksamheten till den del densamma tillgodoser de skogs-
fastigheter, som star under nimndernas omedelbara forvaltning. Sisom
bade kammarkollegiet och statskontoret framhéllit ger bestimmelserna i
kyrkofondslagen diremot icke nigot stod for en sidan disposition av fon-
dens medel, savitt angir de ecklesiastika lonebostillena. Det ar emellertid
att miirka, att det i detta fall icke ir friga om att belasta kyrkofonden
med utgifter utan endast om att anlita fondmedel till forskott, vilka nor-
malt kommer att aterbetalas. Enligt vad jag under hand inhimtat upp-
gick ifrdgavarande forskott under budgetiret 1953/54 till sammanlagt
52 300 kronor for den av stiftsnimnderna i Uppsala, Skara, Lund och Gote-
borg idkade plantskoleverksamheten och till sammanlagt 11 600 kronor
for av stiftsnimnderna i Uppsala och Skara bedriven froanskaffning. Under
samma budgetir inbetalades i avrikning a forskott sammanlagt 49 700
respektive 13 200 kronor.

Kammarkollegiet och statskontoret har bidda diskuterat den mdjligheten
att i stillet avkriva de av verksamheten berérda pastoraten erforderliga
forskottsmedel. Statskontoret har for sin del forordat denna utviig. Sisom
kammarkollegiet nirmare utvecklat skulle emellertid ett dylikt system
medfora vissa svarigheter och ett omfattande administrativt besvir for
stiftsniimnderna. Enligt min mening bor déirfér denna 16sning icke komma
i fraga.

Jag finner i stiillet avgorande skiil tala for att den hittillsvarande ord-
ningen skall fi besta. Under forutsiitining att verksamheten inriktas pi
att, savitt avser de ecklesiastika lonebostillena, i princip vara sjilvbii-
rande, bor enligt min mening hinder icke méta mot att kyrkofondsmedel
anvindes som forskott i verksamheten. Liksom statskontoret anser jag
emellertid fragan vara sidan att riksdagens godkinnande bor inhimtas.
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Jag hemstiller darfor, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att
godkinna, att kyrkofondsmedel mé enligt Kungl. Maj:ts
nirmare bestimmande anvindas som forskott i av stifts-
nimnd bedriven plantskole- och froanskaffningsverk-
samhet.

Vad departementschefen sdlunda under punkterna 1 och
2 hemstillt, déri statsridets ovriga ledamoter instimma,
bifaller Hans Maj:t Konungen samt férordnar, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:

Margareta Almling

Ivar Heggstroms Boktryckeri AB - Stockholm 1956
560131



