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Nr 30

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gaende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949
(nr 655) med sdrskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus; given Stockholms slott den 4
Jjanuari 1956.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagrédet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jiamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag angaende fortsatt giltighet av lagen
den 21 december 1949 (nr 655) med sirskilda bestimmelser om utskriv-
ning fran sinnessjukhus.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1949 ars lag med sarskilda bestimmelser om
utskrivning fran sinnessjukhus, .vars giltighetstid utgar den 31 december
1956, skall erhalla fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1958.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 30
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med
siirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Hirigenom forordnas, att lagen den 21 december 1949 med sirskilda
bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus, vilken jamlikt lag den
11 mars 1955 (nr 71) géller till och med den 31 december 1956, skall iiga
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1958.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
16 december 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PERssoN, HiaLmMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LinD-
sTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga
om fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 med sdrskilda bestam-
melser om utskrivning fran sinnessjukhus och anfor hirvid foljande.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sérskilda bestimmelser
om utskrivning fran sinnessjukhus erhéll Kungl. Maj:t fullmakt att betrif-
fande visst sinnessjukhus férordna, att de arenden om utskrivning fran
sjukhuset av straffriférklarade m. fl., vilka enligt sinnessjuklagen i forsta
hand skall provas av sinnessjuknimnden, i stallet skall handliggas av en
lokal utskrivningsnamnd. I avbidan pa att man skulle vinna erfarenhet av
den nya ordningen gavs lagen giltighet endast till och med den 30 juni 1952.
Giltighetstiden for lagen har vid tva tillfallen forlingts, forst genom lag
den 30 maj 1952 och direfter genom lag den 11 mars 1955. Lagen galler
efter den sista forlingningen till och med den 31 december 1956.

Jag anhéller nu att fa till behandling upptaga fragan om ytterligare for-
langning av lagen.

Gillande bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Bestammelser om utskrivning fran sinnessjukhus finnes f. n. som fram-
gar av vad redan sagts dels i sinnessjuklagen den 19 september 1929 dels i
lagen den 21 december 1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus. Tillimpningen av sistndmnda lag vid visst sjukhus ar
som nidmnls beroende av Kungl. Maj:ts forordnande. Har siadant forord-
nande ej meddelats, ir salunda sinnessjuklagens regler tillampliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning frin sinnessjuk-
hus antingen av vederbérande sjukvirdslikare eller av sinnessjuknimnden.
Overinspektoren for sinnessjukvarden dger dirjamte befogenhet att for-
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ordna om utskrivning i sidana fall, da det enligt lagen ankommer pa sjuk-
vardslikaren att besluta dirom. Vad om overinspektoren for sinnessjuk-
varden idr stadgat dger, sivitt angar sinnesslgvarden, i stillet tillampning
4 inspektoren for sinnesslévarden.

Sinnessjuknéimnden #r utskrivningsmyndighet betriffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol foérklarats icke kunna fillas
Lill ansvar fér beganget brott (N-fall) eller som, enligt vad kint #r, under
inflytande av sinnessjukdom begatt mot annans personliga sikerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § férsta stycket, jamfort
med 18 § andra stycket). Vidare handligger sinnessjuknimnden fraga om
utskrivning fran sinnessjukhus av den som intagits dir i samband med
frigivning fran straffarbete eller fingelse och vissa diarmed jamforliga
kategorier.

Sinnessjuknimnden kan uppdraga at sjukvardslikaren att betraffande
viss person meddela beslut om utskrivning i namndens stille. Har sadant
uppdrag meddelats och begar direfter den, om vilkens utskrivning ir fraga,
mot annans personliga sikerhet riktat brott, skall uppdraget anses ater-
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall in sadana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss ater-
givna bestimmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjuknamnden,

ankommer det pa vederborande sjukvardslikare — samt overinspektoren
for sinnessjukvarden — att férordna diarom (P-fall; 20 § andra stycket).

Jamte det sinnessjuknimnden i forsta hand beslutar om utskrivning av
forut angivna kategorier sinnessjuka fungerar niamnden i friga om ovriga
sinnessjuka sisom Gverinstans i férhallande till sjukvardslikaren i utskriv-
ningsfragor. Har sjukvirdslikaren limnat framstillning om utskrivning
utan bifall, ma niamligen envar, som #ger pakalla utskrivning, hénskjuta
utskrivningsfragan till sinnessjuknimndens prévning (23 §). Nimnden ir
dock icke skyldig att mer én en ging var fjirde manad prova sadan fram-
stillning om utskrivning. Samma begrinsning giller i friga om namndens
skyldighet att préva framstillning om utskrivning av straffriférklarad eller
annan, om vars utskrivning nimnden i forsta hand éger besluta (22 § andra
stycket).

Sinnessjukndmnden bestar av fem ledamoter. Chefen for medicinalsty-
relsen ér sjalvskriven ledamot; dvriga ledamoter jamte suppleanter utses
av Konungen. Av de sirskilt utsedda ledamoterna skall tva vara i sinnes-
sjukvard sarskilt kunniga likare. Fér de bada 6vriga giller att ingen far
vara likare och att den ene av dem skall vara eller hava varit ordinaric
innehavare av domariambete.

Har forordnande meddelats om tillimpning av 1949 drs lag betriaffande
visst sinnessjukhus skall jamlikt 1 och 3 §§ niamnda lag de utskrivnings-
fragor, som enligt vad nyss sagts prévas av sinnessjuknidmnden sisom
forsta instans, i stillet handliggas av en lokal utskrivningsnimnd. I andra



"

Kungl. Maj:ts proposition nr 30 ar 1956 )

fall ankommer det vid dessa sjukhus pa sjukvardslikaren ensam att besluta
om utskrivning, sjukvardslikaren dock obetaget att i dylika fall hinskjuta
arendet till utskrivningsnidmndens provning.

Utskrivningsnamnd skall besta av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
forande, vilken bor vara innehavare av domarambete, och en person med
erfarenhet i allménna varv. For siarskild utsedd ledamot férordnar Konung-
en en eller flera suppleanter. Nirmare bestimmelser om nidmndens verk-
samhet meddelas av Konungen (2 §). Detta har skett genom instruktion
den 10 mars 1950 (nr 79) for utskrivningsnidmnd vid sinnessjukhus, dndrad
genom kungoérelser den 29 juni 1950 (nr 460) och den 12 december 1952
(nr 747).

For att en lokal utskrivningsniamnd skall fa skriva ut en intagen fordras
att ndmnden &r enig. Ar ledamoéterna icke ense, skall, ddrest nagon leda-
mot sa yrkar, drendet hinskjutas till sinnessjukndmndens préovning. Innan
utskrivningsndmnden fattar beslut i ett utskrivningsirende, skall nimndens
ledamoter ha skaffat sig personlig kdnnedom angdende den om vars ut-
skrivning dr fraga. Ar denne redan utskriven pa forsok, far dock beslut
fattas dven om icke samtliga ledamoéter har sidan kannedom (4 §).

Har utskrivningsnamnden avslagit framstiallning om utskrivning, kan
var och en, som idger piakalla utskrivning, begiara ait fraga harom hin-
skjutes till sinnessjukniamndens provning (7 §). Under forutsattning att
forbehall diarom gjorts kan aven ett beslut av namnden om utskrivning av
straffriforklarad eller med honom likstdlld 6verklagas hos den centrala
niamnden av Overinspektoren for sinnessjukvarden (inspektdren for sin-
nesslovarden) eller statsaklagare. Framstillning hirom skall géras inom
fjorton dagar fran dagen for beslutet. Har forbehall gjorts enligt vad nu
sagts, far utskrivningsbeslutet ej ga i verkstillighet forrdn det visat sig
att beslutet blivit bestdndande eller sinnessjuknimnden annorlunda for-
ordnat (8 §).

Om tillimpning av 1949 ars lag meddelades till en borjan férordnande
endast for fyra sinnessjukhus, namligen Psykiatriska sjukhuset i Stock-
holm, Ullerakers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Vaxjo och Sid-
sjons sjukhus i Sundsvall. I samband med forlingningen av lagens giltig-
hetstid forordnades genom kungorelse den 12 december 1952 att lagen
skulle tillampas vid samtliga statens sinnessjulkhus samt vid de kommunala
sinnessjukhusen i Stockholm, Eskilstuna, Malmé, Halsingborg, Géteborg,
Orebro, Sundsvall och Harnésand.

Av arsberittelserna for 1954 fran sinnessjuknimnden och de lokala ut-
skrivningsndmnderna framgar, att sinnessjukniamnden detta ar behandlat
077 utskrivningsirenden (motsvarande antal var ar 1950 2 306 irenden,
ar 1951 2209 arenden, ar 1952 2072 drenden och ar 1953 523 irenden)
samt att de lokala nimnderna behandlat sammanlagt 4 328 utskrivnings-
drenden.
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Utredning om riittssiikerhetsfragor inom sinnessjukvarden

I proposition nr 167/1952 om foérlangning av giltighetstiden for 1949 ars
lag upptogs till diskussion vissa fragor om revision av de giallande utskriv-
ningsreglerna. Bl. a. behandlades forslag om att gora reglerna i 1949 ars
lag generellt tillampliga och i sa fall skriva in dem i sinnessjuklagen samt
att utvidga den lokala nimndens befattning med utskrivningsfragor till att
omfatta dven P-fallen. Aven forslag om &andrade bestimmelser angiende
namndens sammansittning och om inférande av ritt for ndmnden att dele-
gera beslutanderitten till sjukvardsldkaren berordes. Av skdl som narmare
angavs ansigs emellertid att en revision borde foregas av en mera ingdende
undersokning av problemen dn som da forelag och att det var nodviandigt
alt man under utredningen kunde tillgodogora sig erfarenheter fran en
icke alltfor kort tillimpning av 1949 ars lag vid ett okat antal sjukhus. Pa
grund hérav forordades att giltighetstiden for 1949 ars lag skulle forlingas
med tre ar.

En utredning angéende nyss nidmnda och andra nirliggande fragor har
sedermera igdngsatts. Den 17 juni 1954 tillkallades inom inrikesdeparte-
mentet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande en sakkunnig for utred-
ning av vissa rattssikerhetsfragor inom sinnessjukvarden. I direktiv for
utredningen uttalades (statsradsprotokollet den 4 juni 1954) bl. a., att
sivitt kant erfarenheterna av utskrivningsnimndernas arbete under tiden
efter 1952 over lag varit goda och att det syntes vara en allmin uppfattning
att systemet med sadana namnder borde bibehallas. Det borde emellertid
noggrant utredas hur systemet verkat i praktiken och om négra forbitt-
ringar av detsamma borde genomféras. Om del, sdisom man hade anledning
antaga, befunnes att tiden nu vore mogen for att forlana 1949 ars lagstift-
ning generell giltighet, syntes skél tala for den lagtekniska foérdndringen
att bestimmelserna intoges i sinnessjuklagen. I direktiven erinrades vidare
om att ar 1952 fraga varit uppe om att utvidga omriadet for de lokala
utskrivningsnimndernas verksambhet till att omfatta dven P-fallen och utta-
lades att utredningen borde avse dven detta spérsmal. I samband darmed
borde utredas fragan om ndmndens sammansittning och beslutférhet och
vidare ocksd huruvida och i vad mé&n namnden borde &ga delegera sin
beslutanderitt till sjukvardslikaren. Vid sidan av de nu berérda sporsmalen
om formerna for utskrivningsprovningen pekades i direktiven dven pa vissa
andra utredningsuppgifter. Enligt sinnessjuklagen éir alla pa sinnessjuk-
hus for vard intagna underkastade reglerna om retentionsritt. Det kunde
emellertid ifragasittas — framholls i direktiven — om icke vissa av de pa
sinnessjukhus vardade skulle kunna helt undantagas fran dessa bestim-
melser liksom fallet dar med dem som vardas pa psykiatrisk avdelning vid
ett centrallasarett. Man skulle kunna tidnka sig att vid sinnessjukhusen in-
riattades sdrskilda vardavdelningar for vilka lagens bestimmelser om reten-
tionsratt icke gillde. Vidare borde utredas fragan om mdjlighet att giva
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lekmin okad insyn inom sinnessjukvirden ej blott betriffande utskriv-
ningsfragor utan iven i andra vardfragor, vilket vore ett gammalt énske-
mal. Utredningen borde iiven avse organet for kontinuerlig inspektion inom
det ifragavarande vardomradet, nimligen &verinspektoren for sinnessjuk-
varden. — Om det vid utredningsarbetet komme att visa sig onskvirt att
reformera bestimmelserna om utskrivningsnidmnderna och deras verksam-
het i andra hinseenden dn som sirskilt angivits i direktiven, borde utred-
ningen vara oforhindrad att framligga forslag dirom.

Ifrigavarande utredningsarbete pagar alltjamt.

I detta sammanhang kan vidare omnimnas iven en annan utredning,
som enligt sina direktiv har att behandla hithérande fragor, nimligen den
inom justitiedepartementet verksamma utredningen angéende ékade ritts-
liga garantier vid administrativa frihetsberévanden och dirmed samman-
hiingande sporsmal.

Departementschefen

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen regleras utskrivning fran
sinnessjukhus dels av sinnessjuklagen och dels av 1949 ars lag med sér-
skilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus. Sistnimnda lag
ir tidsbegrinsad; giltighetstiden utgar den 31 december 1956.

Enligt sinnessjuklagen beslutas utskrivning i flertalet fall av sjukvérds-
likaren men betriffande straffriforklarade och darmed jéamstéllda av sin-
nessjuknimnden; vidare kan klagan ske hos sinnessjuknimnden om sjuk-
vardslikaren limnat framstillning om utskrivning utan bifall. Enligt 1949
ars lag kan Kungl. Maj:t férordna, att de utskrivningsfragor, som enligt
sinnessjuklagen skall provas av sinnessjuknimnden som férsta instans, i
stillet skall handliggas av en lokal utskrivningsndmnd. Till denna kan sjuk-
vardslikaren ocksa hinskjuta provningen av fall, som eljest skall handlig-
gas av honom.

Da fragan om forlingning av 1949 ars lag forelades 1955 ars riksdag
riknade jag med att det pagaende utredningsarbetet pad hithérande om-
ridde — jag tidnkte da framst pa 1954 ars utredning av vissa rittssikerhets-
fragor inom sinnessjukvarden m. m. — skulle kunna avslutas i sd god tid
att forslag till definitiv reglering av ordningen for utskrivning fran sin-
nessjukhus skulle kunna foreliggas 1956 ars riksdag. Med hinsyn dértill
och da det framstod som angeliget att snarast mojligt kunna framligga
ett slutgiltigt forslag till fragans losning forordade jag, att 1949 ars lag
skulle forlingas endast ett och ett halvt ar eller till och med den 31 decem-
ber 1956. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Sedermera har det emellertid visat sig att utredningsarbetet icke hinner
avslutas inom den beriknade tiden. Nir utredningen blir firdig kan dnnu
ej med bestimdhet anges, men jag riknar med att arbetet skall kunna
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slutféras under ar 1956. Huru angeliget det in ma vara med en slutgiltig
lagstiftning i dmnet synes det mig saledes i nuvarande lige ofrankomligt
att ytterligare forlinga de provisoriska bestimmelserna i 1949 ars lag. Jag
forordar dirfor att 1949 ars lag forlinges ytterligare ett och ett halvt ar
eller till och med den 30 juni 1958.

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over ett
i enlighet med det anférda inom inrikesdepartementet upprittat forslag till
lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med
sdrskilda bestimmelser om utskrivning frdn sinnessjukhus, av den lydelse
bilaga* vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen om-

férmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.
Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-

lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Torsten Jeppsson

! Denna bilaga, vilken #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hér uteliimnats.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 3 januari
1956.

Narvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
LiND,

regeringsradet LoRICHS.

Enligt lagradet den 2 januari 1956 tillhandakommet utdrag av protokol-
let 6ver inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
16 december 1955, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omfoérmélda dndamélet inhdmtas over
upprittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 decem-
ber 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnes-
sjukhus.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i inrikesdepartementet C. G. Persson.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonson

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 30
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den 4
januari 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, lag-
radets den 3 januari 1956 avgivna utlitande 6ver det den 16 december 1955
till lagradet remitterade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 21 december 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser om utskriv-
ning fran sinnessjukhus samt hemstiller att forslaget, som av lagradet
limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposi-
tion foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingvar Mellquist

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 56
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