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Nr 27

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till foérord-
ning angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen
den 12 februari 1943 (nr 44%) om kupongskatt; given
Stockholms slott den 30 december 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansiarenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning angiende dndrad lydelse av 2 § for-
ordningen den 12 februari 1943 (nr 44) om kupongskatt.

GUSTAF ADOLF

C. E. Strdang

Propositionens huvudsakliga innehdll

For aktieutdelningar, som utbetalas till utomlands bosatta personer och
utlindska bolag, erligges sedan ar 1943 en sarskild kupongskatt med 20
procent av utdelningen i stillet for den statliga skatt for inkomst och for-
mogenhet, som enligt tidigare gillande regler pafordes mottagaren. I pro-
positionen foreslds, att skattesatsen for kupongskatt fr. o. m. den 1 januari
1957 skall hojas till 30 procent av utdelningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 27
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Forslag

till
forordning angiende indrad lydelse av 2 § forordningen den 12 februari
1943 (or 44) om kupongskatt

Harigenom forordnas, att 2 § forordningen den 12 februari 1943 om ku-
pongskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 §. 28
Kupongskatt skall utgd med tjugu Kupongskatt skall utga med trettio
procent av utdelningen. procent av utdelningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1957 och skall dga tillimp-
ning & aktieutdelning, som blivit tillginglig for lyftning nimnda dag eller
senare.
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Utdrag av protokollet ver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet & Stockholms slott den 30 de-
cember 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes srendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSsON, Norup, HEDLUND,
PerssoN, HisaLMAar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LiNDSTROM, LANGE,

LINDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler fraga om héj-
ning av procentsatsen for kupongskatt samt anfor foljande.

Inledning. Utomlands bosatta fysiska personer samt utlindska bolag skall
i allménhet inte betala inkomstskatt for aktieutdelningar, som de lyfter
fran svenska aktiebolag. Férmogenhetsskatt pafores inte heller for det ka-
pital som nedlagts i aktierna. P4 nu namnda aktieutdelningar uttages i
stallet sasom kallskatt en sirskild kupongskatt om 20 procent.

I en inom finansdepartementets rattsavdelning uppriittad promemoria av
den 8 oktober 1955 har framlagts forslag om hojning av procentsatsen for
kupongskatt.

Over promemorian har efter remiss ytiranden avgivits av bank- och fond-
inspektionen, kammarritten, kommerskollegium, statskontoret, riksriken-
skapsverket, kupongskattenimnden, dverstithallarambetet, linsstyrelserna i
Goteborgs och Bohus samt Malmdéhus lin, Svenska bankforeningen, Sveriges
industriférbund dvensom Sveriges allminna exportférening. I flertalet ytt-
randen har vitsordats att skl finnes for en hojning av procentsatsen.

Jag anhiller att nu fi upptaga denna fréiga.

Gillande bestimmelser m. m. Bestimmelser angdende kupongskatt dr med-
delade i férordningen den 12 februari 1943 (nr 44) om kupongskatt. Ku-
pongskatten ir avsedd att komplettera den vanliga beskattningen i sddana
fall, da frihet fran skyldighet att i vanlig ordning utgdra statlig inkomst-
skatt eller statlig formogenhetsskatt for utdelning & svenska aktier eller for
diri nedlagd formogenhet medgivits aktieiigaren. Detta giller, som nyss an-
tytts, fysiska personer, som inte ar bosatta héar i riket eller stadigvarande
vistas hir, samt utlindska juridiska personer, om inkomsten inte utgor
inkomst av rorelse som bedrivits i Sverige. Kupongskatt uttas jaimvil i vissa
andra fall, nimligen da fraga ir om bulvanférhillanden eller andra atgir-
der vidtagna i syfte att vinna obehériga skattelittnader i de hinseenden det
har galler.
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Kupongskatt skall enligt 2 § av foérordningen utga med 20 procent av
utdelningen. Genom dubbelbeskattningsavtal med atskilliga linder har emel-
lertid 6verenskommits, att kupongskatten i vissa fall skall uttas efter en lagre
procentsats dn 20 eller undantagsvis helt bortfalla.

For att besluta i vissa drenden angaende kupongskatt finns en av Kungl.
Maj:t utsedd ndmnd, kupongskattenamnden. I 6vrigt handhaves drenden ro-
rande kupongskatt av ett sirskilt under overstathallarambetet lydande organ,
kupongskattekontoret.

Skattesatsen for kupongskatt har varit oféridndrad sedan denna skatt in-
fordes vid 1943 ars riksdag.

I proposition nr 12 till namnda ars riksdag atergavs betriaffande skatte-
satsens hojd till en borjan vissa uttalanden i en ar 1939 av finansdeparte-
mentets skatteberedning avgiven promemoria. Diri anmérktes, att med bort-
seende fran ortsavdrag o. dyl. — vilka inte forekom for i utlandet bosatta
personer — skattesatsen for de statliga inkomstskatterna sammanlagt i de
ligsta skikten betraffande enskilda personer for det ddvarande uppgick till
11,75 procent, vartill kom formoégenhetsskatten. Motsvarande siffra utgjorde
for utlindska juridiska personer 30 procent. Skattesatsen, som givetvis bor-
de vara enhetlig, foreslogs till 15 procent. Aven en skattesats av 20 procent
syntes enligt promemorian kunna diskuteras.

I vissa yttranden, déiribland dem som avgavs av Sveriges industriférbund
och kommerskollegium, férordades en skattesats av 20 procent.

Dévarande chefen for finansdepartementet uttalade i propositionen, att i
da radande lige och med den skérpning av skattesatserna som vidtagits syn-
tes en lidgre skattesats 4n 20 procent inte bora ifrdigakomma. A andra sidan
forklarade sig departementschefen inte foér det davarande vilja foresla en
an hogre skattesats.

I detta sammanhang torde fa erinras om vissa 6verviganden rérande skat-
tesatsen for utskiftningsskatt enligt forordningen den 27 juni 1927 (nr 321).
Utskiftningsskatt erligges av svenskt aktiebolag, som utskiftar tillgdngar i
samband med bolagets upplosning eller nedsittning av aktiekapitalet eller
som under vissa forutsattningar forvarvar egna aktier, och skatten traffar
det utskiftade eller sasom utskiftat ansedda beloppet, i den man detta inte
ar att anse som aterbiring av belopp, som tillskjutits av aktieigarna. Den
ar alltsd en skatt pa besparade vinstmedel, vilka inte i vanlig ordning ut-
delas och darfor inte kan bli féoremal for inkomstbeskattning hos aktie-
agarna.

Utskiftningsskatt uttogs ursprungligen med fem procent av det beskatt-
ningsbara beloppet. I ett till grund fér utskiftningsskatteférordningen lig-
gande betinkande uttalades, att skatteprocenten vid utskiftningsskatten bor-
de vara lika med den skatteprocent, som i genomsnitt skulle ha erlagts av
delidgarna, direst de besparade vinstmedlen under bolagets bestand i van-
lig tid och ordning utdelats.
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Skattesatsen hojdes sedermera ar 1938 till 12 procent och &r 1940 till 30
procent, varvid i bada fallen sasom skil for hojningen dberopades de skarp-
ningar i den direkta beskattningen, sirskilt den statliga, som under tiden
intratt.

Genom beslut vid 1950 ars riksdag faststilldes utskiftningsskatten vid nu-
varande niva eller 40 procent av det beskattningsbara beloppet. I den till
grund for beslutet liggande propositionen, nr 240, erinrades om att den pa
aktiebolagen lagda utskiftningsskatten var avsedd att utgora ett komplement
till aktiedgarnas inkomstbeskattning. Fran denna utgangspunkt tedde det sig
naturligt, att man vid faststillandet av utskiftningsskattens storlek i forsta
hand undersokte vilken inkomstbeskattning av tillgdngarna i friga, som
skulle ha uppkommit hos aktiedigarna, direst tillgdngarna verférts till aktie-
dgarna genom utdelning i stillet for genom utskiftning. I detta hidnseende
redovisades i propositionen en utredning, som i férsta hand avsett vissa
storre bolag. Av utredningen framgick, att antalet aktiedigare i de under-
sokta bolagen, till den del aktiedigarna var fysiska personer, fordelade sig
med ungefir lika delar pa personer i inkomstligen Sver och under 20 000
kronor. Av de hos fysiska personer befintliga aktierna igdes ungefir 3/4
av personer med inkomst 6ver 20 000 kronor, medan blott 1/4 dgdes av per-
soner under denna inkomstnivd. Aven med beaktande av de invdndningar,
som kunde andragas mot for vittgdende slutsatser pa grundval av nimnda
utredningsresultat, fann davarande chefen for finansdepartementet att en
utskiftningsskatteprocent av 40 var riktigare avviagd én den dittillsvarande.

Bevillningsutskottet uttalade i sitt 6ver propositionen avgivna betiankan-
de, nr 62, att en hojning av utskiftningsskatten fran 30 till 40 procent inne-
bar en anpassning av beskattningen av utskiftade medel efter den inkomst-
beskattning, som drabbade till aktiedigare utskiftade vinstmedel. Utskottet
tillstyrkte forslaget. '

Beskattning av aktieutdelningar i vissa andra ldnder. I flertalet fraimman-
de linder uttages skatt 4 utdelning av aktier i inhemska bolag, som tillfaller
utomlands boende fysiska personer eller utomlands hemmahérande juridiska
personer. Betriffande sittet for uttagande av skatten och dess berikning
foreter emellertid de skilda skattesystemen stora olikheter.

I nagra fall tillimpas, liksom i Sverige, en definitiv kéllskatt. S& ar t. ex.
fallet i Norge, dir siddan skatt utgdr med 25 procent av utdelningsbeloppet.

Merendels utgar emellertid skatten & sddan utdelning varom fréga ér efter
samma principer och samma skattesatser, som giller for det fall den utdel-
ningsberittigade ir bosatt eller hemmahorande i vederborande stat. Detta ar
forhallandet i flera linder inom det brittiska imperiet och vidare sddana
europeiska linder som Finland och Belgien. Dérvid har det utbetalande bo-
laget i regel att vid utdelningen avdraga skatt efter en viss fast skattesats.
I Finland och Belgien sker t. ex. en férskottsuppbord med 30 procent av
utdelningsbeloppel. Den slutliga skatten bestimmes efter deklaration i van-
Jig ordning, varvid den forskottsvis inbetalade skatten avriknas.
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I USA tillimpas i fraga om utdelningar till utlandet en kombination av
de forut angivna tva principerna. Da inkomsten frdn USA — vari adven in-
raknas annan inkomst 4n inkomst av aktieutdelning — for ett ar understi-
ger $ 15400, utgar en definitiv kallskatt med 30 procent av aktieutdelning-
ens belopp. Dérest inkomsten o6verstiger namnda belopp, skall inkomsten
deklareras i vanlig ordning och skattligges efter eljest tillimpliga skatte-
satser.

Promemorian. [ promemorian framhalles, att kupongskatten ar avsedd att
tor utlandska innehavare av svenska aktier utgéra en motsvarighet till den
skatt fér inkomst och formogenhet som uttas av svenska aktiedgare. Skatte-
satsen for kupongskatt blev ocksa, papekas det vidare, bestimd med hin-
syn till storleken av de statliga inkomst- och féormogenhetsskatter som erla-
des vid tiden foér kupongskatteférordningens tillkomst ar 1943.

I fortsiattningen erinras om att den statliga beskattningen av fysiska per-
soner for inkomst och formoégenhet blivit avsevart skarpt sedan ar 1943.
Héarom anfores.

Den statliga inkomstskatten uppgar visserligen i det proportionella bot-
tenskiktet, d. v. s. d& den beskattningsbara inkomsten uppgar for gift
skattskyldig till hogst 8 000 kronor och for annan skattskyldig till hogst
4 000 kronor, inte till mer &dn 13,2 procent. Icke minst med tanke pa steg-
ringarna i den allminna inkomstnivan férefaller det emellertid foga rea-
listiskt att rakna med att aktieutdelningar annat &n i enstaka undantags-
fall faller inom det proportionella bottenskiktet. Silunda visar den férut om-
talade, i samband med 1950 ars hojning av utskiftningsskatten foretagna
undersdkningen, att aktierna i vissa storre bolag till ungefar 3/4 agdes av
personer med inkomst éver 20 000 kronor. Med hansyn till den utveckling
som #dgt rum sedan 1950 torde man kunna anta att det overvigande antalet
aktieutdelningar numera gar till personer med 6ver 25 000 kronors Arsin-
komst. I dessa inkomstligen utgor den statliga marginalskatten for gifta
skattskyldiga 38,5 procent eller hogre. Hartill kommer férmégenhetsskatten.
Det torde inte vara mojligt att med nagon stérre exakthet ange vilken for-
mogenhetsskatt som genomsnittligt utgar pa kapital som nedlagts i svenska
aktier. Det ma anmaérkas, att redan pa en férmogenhet av 100 000 kronor
utgar formogenhetsskatt om 250 kronor, motsvarande drygt 6 procent av
kapitalinkomsten berdknat efter en forrantning av fyra procent.

De synpunkter som inverkar pa kupongskattens hojd ar enligt promemo-
rian till storre delen desamma som varit bestimmande i fraga om utskift-
ningsskatten. Sistnamnda skatt utgar, framhalles det vidare, p4 besparade
vinstmedel, vilka inte i vanlig ordning utdelas och déarfér inte kan bli fore-
mal for inkomstbeskattning hos aktiedigarna. I promemorian erinras om att
utskiftningsskatten har hojts flera ganger under hianvisning till skdrpningar
i inkomstbeskattningen och att den redan ar 1950 bestamdes till 40 procent.

Ytterligare erinras om de bestammelser i vissa andra lander, for vilka re-
rogorelse nyss lamnats. Av dessa bestimmelser framgar enligt promemorian
att man i de namnda linderna genomgaende forsokt uttaga samma skatt
pa aktieutdelningar till utlandet som pa utdelningar till inhemska aktie-
dgare.
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Av det anférda drages i promemorian den slutsatsen att den nuvarande
skatteprocenten for kupongskatt ar relativt sett for lag. I anslutning hartill
anfores foljande.

Diirest denna skatt skall kunna fylla det avsedda dndamélet, bor skatte-
procenten i allt fall inte vara ligre an 30. Skil kan ocks& anforas for att
g4 an liangre och, i analogi med vad som giller utskiftningsskatten, bestam-
ma skattesatsen till 40 procent. Aven detta alternativ kan féljaktligen 6ver-
viigas. Kupongskatten skulle dirvid sannolikt alltjimt ligga under den stat-
liga marginalskatten for inkomst savitt angar flertalet svenska aktiedgare.
Det kan emellertid & andra sidan inte uteslutas att den for vissa grupper

av sddana aktiefigare skulle helt motsvara eller nagot overstiga marginal-
skatten.

Sammanfattningsvis uttalas, att en hdjning av kupongskatten & ena sidan
inte synes bora innebira att skattesatsen sittes ligre in till 30 procent men
att & andra sidan en hogre skattesats dn 40 procent inte synes bora ifraga-
komma.

Det foreslas, att den hogre skattesats, som kan komma att beslutas, skall
gilla betraffande utdelningar, som blivit tillgingliga for lyftning den 1 juli
1956 eller senare.

Yttranden. Vid remissbehandlingen har, sasom tidigare antytts, i flertalet
yttranden vitsordats att skil finnes for att hoja procentsatsen foér kupong-
skatt. Hiarvid har en skattesats av 40 procent godtagits av bank- och fond-
inspektionen, kammarritten, statskontoret och riksrikenskapsverket. Bank-
och fondinspektionen har emellertid dven forklarat sig kunna tillstyrka en
skattesats av 30 procent. Kommerskollegium, lidnsstyrelserna i Goéteborgs
och Bohus samt Malméhus lin, Sveriges industriforbund och Sveriges all-
minna exportférening uttalar, att hojningen bor begrinsas till 30 procent.
Sistnamnda tva organisationer forordar emellertid i forsta hand, att skatte-
satsen bibehalles vid nuvarande niva. I samma riktning uttalar sig kupong-
skattenimnden, 6verstathallarambetet och Svenska bankféreningen.

Kammarrdtten finner — med héansyn till kupongskattens syfte att kom-
plettera den statliga beskattningen av aktieutdelningar i sddana fall, da ak-
tiedgaren befriats fran statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt, samt
till den skirpning av de statliga inkomst- och formogenhetsskatterna och av
utskiftningsskatten, som skett efter kupongskatteférordningens tillkomst —
att en hojning av skattesatsen for kupongskatt synes motiverad. Emellertid
kan det befaras, att en hojning av kupongskatten kunde komma att ogynn-
samt paverka intresset utomlands att i Sverige investera kapital. Ur denna
synpunkt anser kammarratten viss forsiktighet béra iakttagas vid en and-
ring av kupongskatten. Dessa mot varandra stridande skil anses dock ha
endast begrinsad betydelse pa grund av de mellan Sverige och andra linder
slutna dubbelbeskattningsavtalen. Och dessa skial kommer att ytterligare
forlora i betydelse i den min nya sadana avtal ingas. I yttrandet anfores
vidare.
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Den statliga inkomstskatten utgar for fysiska personer, oskifta dédsbon
och familjestiftelser efter en progressiv skala upp till 65 procent. Vid en ut-
tagning av 110 procent & grundbeloppet uppgar marginalskatten for gifta
personer till 27,5 procent, nir den beskattningsbara inkomsten &verstiger
12 000 kronmor, till 33 procent, nir inkomsten overstiger 16 000 kronor, till
38,5 procent, nir inkomsten éverstiger 20 000 kronor, och till 44 procent,
nar inkomsten 6verstiger 30 000 kronor. For ¢vriga nu niamnda skattskyl-
diga ir marginalskatten 29,7 procent, nir den beskattningsbara inkomsten
overstiger 10 000 kronor, 33 procent, niar inkomsten Gverstiger 12 000 kronor,
37,4 procent, nir inkomsten éverstiger 16 000 kronor, och 41,8 procent, nar
inkomsten 6verstiger 20 000 kronor. Da sasom i den remitterade promemo-
rian anforts huvuddelen av de enskilda svenska personer, som uppbéra ak-
tieutdelningar, torde hava en beskattningsbar inkomst a4 25 000 kronor och
dirutover samt marginalskatten i detta inkomstlage utgor ligst 38,5 procent
for gifta och liagst 41,8 procent for Gvriga, kan det ur denna synpunkt synas
befogat att hoja kupongskatten fér enskilda personer samt oskifta dédsbon
och familjestiftelser till &tminstone 35 procent. Med hiansyn till den statliga
formogenhetsskatten torde ej heller en skattesats av 40 procent kunna an-
ses for hog. For utlindska juridiska personer (utom de ovan namnda #ven-
som forsiakringsanstalter, som driva livforsikringsrorelse, for vilka sist-
namnda galler en skattesats av endast 10 procent) utgor den statliga in-
komstskatten vid 1956 ars taxering 45 procent samt fran och med 1957 ars
taxering 50 procent. For dessa skattskyldiga saknas i anledning harav skal
att bestimma kupongskatten ligre in till 40 procent. DA det icke #r sanno-
likt, att utlindska forsakringsanstalter i storre utstrickning inneha aktier i
svenska aktiebolag, torde emellertid vid en indring av kupongskatten hin-
syn icke behova tagas till sadana skattskyldiga.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller, att pa grund av in-
gangna dubbelbeskattningsavtal frigan om kupongskattens héjd synes vara
av begransad statsfinansiell riackvidd. I likhet med departementspromemo-
rian anser emellertid lansstyrelsen riktigt, att skatten nu héjes. Harvid bor
dock beaktas att effekten diarav kan fér skattskyldig, som drabbas av hoj-
ningen, bliva skiftande, beroende pa hur utdelningen beskattas i hans eget
hemland. Léansstyrelsen finner det med hénsyn till foreliggande omstandig-
heter rimligt, att skattesatsen nu icke héjes over 30 procent.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin finner, att flera skl talar f6r en procent-
sats av 40, vilket torde innebara en matematiskt riktig anpassning efter
nu rddande skattetryck.

Lansstyrelsen ifragasitter dock om icke dven andra skil &n nyss berérda
bor paverka valet av uttagningsprocent samt yttrar vidare.

Viss ojimnhet i beskattningen av inom och utom riket bosatta lir vara
ofrdnkomlig av praktiska skil. Utan all jamférelse i ovrigt ma t. ex. erin-
ras om att den s. k. artistskatten ar 1952 hojdes fran 10 till endast 20 9.

Till 6vervigande del torde kupongskatt erliggas av utlindska intressen-
ter i svenska aktiebolag. Med tanke pa radande brist av inhemskt nytt spar-
kapital, som erfordras for hégrationalisering, vill linsstyrelsen icke under-
lata framhdlla att en kraftig héjning av kupongskatten kan medféra risk
fér hemtagning av utlindskt kapital, som ar placerat i svenska aktier, och
minskat intresse for nya dylika investeringar. Visserligen torde de problem,
som uppsta i detta sammanhang, i viss omfattning kunna regleras genom
dubbelbeskattningsavtalen, men den psykologiska verkan, som en férdubb-
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ling av uttagningsprocenten for kupongskatt skulle kunna medfora, torde
motivera att den strikt matematiska berdkningen frangas till forman for
en nagot lagre uttagningsprocent.

Med tanke pa att den procentsats efter vilken kupongskatt for nérvaran-
de utgdr ligger vasentligt under den genomsnittsprocent som drabbar ut-
delningar vid taxering till statlig inkomstskatt, vill linsstyrelsen icke helt
motsitta sig forslaget, men anser det onskvirt, att hojningen tills vidare
begransas till en uttagningsprocent av 30.

Kommerskollegium erinrar om de skial som foéranledde till att kupong-
skatten infordes ar 1943. Kollegium yttrar bl. a.

I detta hinseende ma erinras om att fore nidmnda ar i utlandet bosatta
fysiska personer samt utlindska bolag for utdelning & aktier i svenska bo-
lag och for féormogenhet, som utgjordes av sddana aktier, beskattades efter
samma regler som voro tillampliga for har i landet bosatta fysiska perso-
ner och svenska bolag. Eftersom de utlindska rattssubjekten vanligen icke
hade annan inkomst eller férmogenhet, kommo deras hér i riket utgdende
skatter i allmanhet att beriknas efter skalteskalans nedre del, dar margi-
nalskatten ir férhallandevis 14g. En sadan ordning vore enligt kollegii upp-
fattning naturlig mot bakgrunden av att vederbérande vil i 6verviigande an-
talet fall var skattskyldig for hemtagna belopp i det land, diar han var bosatt,
varfoér han i skattehinseende ej torde ha blivit formanligare stéilld dn hér i
riket domicilierade med motsvarande inkomst- och férmogenhetsférhallan-
den. Nir kupongskatten infordes, var avsikten ej heller att skirpa beskatt-
ningsreglerna for ifragavarande grupp; den tillkom framst darfor att tvangs-
medel saknades for uttagande av paforda skatter. Den for kupongskatten
slutligen bestimda procentsatsen — 20 — avpassades ocksd under hén-
synstagande till nu angivna princip.

P4 grund av det anférda anser kollegium riktpunkten bora vara den, att
kupongskatten icke skall hojas i vidare man 4n som kan féranledas av in-
tradda skatteskidrpningar for de inkomsttagare och féormogenhetshavare hir
i riket, vilka kan hanfoéras till det ligre skiktet i taxeringshinseende, samt
till genomforda — mera varaktigt gillande — hdjningar av aktiebolags-
skatten. Kollegium kan darfor icke finna det riktigt att sisom grund for
hojning av kupongskatten aberopa den omstindigheten att utskiftnings-
skatten blivit avsevirt hojd. Sistndmnda skatt avser niamligen har i riket
bosatta aktieigare och utgor ett komplement till beskattningen i Sverige av
deras ovriga inkomster.

I yttrandet anféres vidare.

Av promemorian framgar att statsmakterna, da kupongskattens storlek
forsta gangen skulle faststillas, utgingo fran skatteforhallandena vid tiden
f6r andra virldskrigets utbrott, da skattesatsen for de statliga inkomstskat-
terna i de lagsta skikten var 11,75 procent, vartill kom foérmogenhetsskat-
ten, och da bolagsskatten uppgick till 30 procent. Formogenhetsskatten ut-
gick, beriknad pa en formogenhet av respektive 50 000, 100 000 och 200 000
kronor samt efter en forrantning av 4 procent, till respektive 4,82, 4,9 och
4,9 procent av utdelningen. Den sammanlagda skatten var sidlunda vid an-
givna forutsittningar respektive 16,57, 16,65 och 16,65 procent av utdel-
ningen. Den statliga inkomstskatten i de lagsta skikten ar numera 13,2 pro-
cent, och formogenhetsskatten utgéar, beriknad pa utdelningen och efter
namnda forrintning, med respektive 0, 6,25 och 14,38 procent betriffande
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férmogenheter av nyss omférmild storlek. Den sammanlagda skatteprocen-
ten dr silunda for nérvarande respektive 13,2, 19,45 och 27,58. Utgdende
fran dessa siffror och med beaktande av att bolagsskatten varaktigt hojts
fran 30 till 40 procent, torde en héjning av kupongskatten till 30 procent
vara tamligen val avvigd ur de synpunkter som hittills framdragits.

Liknande synpunkter framféres av kupongskattenimnden och Sveriges
industriférbund.

I anslutning hartill papekar kupongskattenimnden, att en hojning av
procentsatsen torde fa ringa praktisk betydelse. For utdelningar till perso-
ner, bosatta i linder med vilka avtal till undvikande av dubbelbeskattning
ej ingatts, hade under ar 1954, enligt vad nimnden inhéimtat, erlagts ku-
pongskatt med 881 064 kronor. Om procentsatsen hojdes till 30, skulle det-
ta betyda en 6kning av kupongskatten med 440 532 kronor och om procent-

satsen hojdes till 40 procent, skulle skatteintikterna 6ka med 881 064 kro-
nor.

Nidmnden anmirker ytterligare, att en héjning av kupongskatten huvud-
sakligast skulle drabba en enda skattskyldig, nimligen en i Mexiko bosatt
person.

I de yttranden som avgivits av Sveriges industriférbund, Sveriges allmin-
na exportforening och Svenska bankféreningen ligges huvudvikten vid de
verkningar som en hojning av procentsatsen fér kupongskatten skulle kun-
na fa for naringslivet.

Sveriges industriférbund finner, att dessa verkningar dr av bade positiv
och negativ art, samt yttrar vidare. '

En hég kupongskatt kan antagas ka benigenheten hos frammande sta-
ter att med Sverige ingd avtal for forhindrande av dubbelbeskattning, vilket
otvivelaktigt ligger i det svenska niringslivets intresse. Om hojningen skulle
fa till foljd, att utlandska investeringar hir i riket forsvarades, maste emel-
lertid allvarliga olédgenheter, sirskilt med hénsyn till dagens lige 4 kapital-
marknaden, befaras. I detta sammanhang bor beaktas, att en eventuell hoj-
ning av kupongskatten pa grund av redan slutna dubbelbeskattningsavtal
med flera kapitalexporterande stater blir utan verkan, savitt angar aktie-
agare i dessa stater. Men med atskilliga andra stater, fran vilka kapitalex-
port icke ar utesluten, ha dylika dubbelbeskattningsavtal icke ingatts. Det
ligger dirfor i Sveriges intresse att icke i konkurrensen om kapital fran des-
sa stater genom en alltfér hog kupongskatt komma i sdmre lige 4n konkur-
renterna. I Norge utgar kupongskatten sasom i promemorian angives med
25 %. En hdjning till 40 % maste enligt Férbundets mening befaras med-
fora risker, som icke sta i proportion till vad man dirigenom kan antagas
vinna genom o6kade kupongskatteintikter.

Nar det giller att bedoma, vilka verkningar det foreliggande forslaget kan
antagas medféra for var kapitalforsorjning, dr det emellertid icke enbart
kupongskattens hojd i och for sig som ar av intresse. DA man, sasom i allt
storre utstrickning torde bli nédvandigt, soker sig ut pd den utlindska ka-
pitalmarknaden, skulle det vara av stérsta viirde, om beskattningsférhallan-
dena hir i riket, savitt angar utlindska innehavare av svenska aktier, fram-
stode sasom stabila. Det galler icke blott betriffande stater, med vilka dub-
belbeskattningsavtal saknas. utan jamvil da fraga ar om kapitalimport fran
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stater, med vilka sadana avtal slutits. Den utlindske kapitaldgaren kan icke
underlata att rikna med mojligheten att avtalet hiaves och att utdelningen
a de svenska aktierna dirigenom kommer att drabbas av en oreducerad
svensk kupongskatt. Denna har under en f6ljd av r utgatt med 20 % . Aven
en hojning av skattesatsen till 25 % skulle vittna om en viss instabilitet 1
kupongbeskattningen och kunna grunda farhagor for ytterligare hojningar,
som skulle oroa den for internationellt verkande beskattningsitgirder kéns-
liga utlindska kapitalmarknaden. Med hénsyn hirtill dr det enligt Industri-
forbundets mening villbetiinkt att icke i nuvarande lige med alltmer fram-
tridande finansieringssvarigheter for de svenska foretagen vidtaga nagon
andring i kupongskatten.

Svenska bankféreningen uttalar, att med de synnerligen stora investe-
ringsbehov, som de senaste framstegen pa teknikens omrade kommer att
féra med sig, torde det inom kort bli nédvandigt att i betydligt storre ut-
strickning an nu soka sig ut pa den utlindska marknaden for att anskaffa
erforderligt kapital. Dirvid torde man fa rdkna med kdnnbar konkurrens
fran atskilliga andra linder. En hég kupongskatt maste befaras fa till foljd,
att Sverige kommer efter i denna konkurrens.

Aven i bankforeningens yttrande understrykes vikten av att forhallande-
na pa férevarande beskattningsomride for de utlindska placerarna fram-
siar som stabila. Sedan kupongskatten nu i mer an tio ar utgatt med 20 pro-
cent, skulle enligt bankforeningens mening dven en mindre hojning latt
uppfattas som ett tecken pa begynnande instabilitet och vicka farhagor for
ytterligare skirpningar. Med den kinslighet, som den utlindska kapital-
marknaden visar fér internationellt verkande beskattningsatgarder, skulle
redan ett sidant orosmoment vara ignat att forsvara var kapitalimport.

Slutligen framhaller bankforeningen, att de nu anférda synpunkterna har
betydelse ej blott i friga om linder, dir den svenska kupongskatten drab-
bar med full styrka, utan iven betriffande stater, dir den foreslagna skat-
tehéjningen pa grund av ingdngna dubbelbeskattningsavtal skulle bli utan
verkan. Den som ir bosatt i ett sidant land lar namligen, uttalar bankfor-
eningen, vid dverviiganden angiende investeringar i Sverige icke underlata
att riakna med risken for att dubbelbeskattningsavtalet uppsiges fran na-
gondera sidan. '

Kommerskollegium ater drager pa grundval av liknande éverviganden
den slutsatsen, att kupongskatten icke lampligen bor overstiga 30 procent.
En hogre skatt maste enligt yttrandet pa lingre sikt medféra att foretagare
i linder, som icke ingatt dubbelbeskattningsavtal med Sverige, foredrager
att investera kapital annorstides, nagot som kan vara till nackdel for
svenskt naringsliv.

Sveriges allminna exportfirening upptar dven fragan om tidpunkten for
ikrafttridandet av en hojd skattesats samt férordar att en eventuell hoj-
ning inte skall avse utdelningar, som blir tillgingliga for lyftning fore den
1 januari 1957. Samma forslag framfores i yttranden som av handelskam-
rarna i Stockholm och Gdvle avgivits till kommerskollegium. Ssom skal
tor forslaget anfores, att flertalet bolag verkstaller utdelning under forsta
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halvaret samt att de bolag, fran vilka utdelning blir tillgédnglig fér lyftning
forst under senare delen av aret, skulle, om en héjning tradde i kraft den
1 juli 1956, kunna foranledas till sirskilda omdispositioner.

Departementschefen. Kupongskatt erlagges huvudsakligen for sadana utdel-
ningar & svenska aktier som utbetalas till utomlands bosatta fysiska perso-
ner eller till utlindska bolag. Den ir avsedd att motsvara de statliga skatter
for inkomst och formogenhet som eljest skulle ha paforts mottagaren for
utdelningen och for det i aktierna nedlagda kapitalet.

Kupongskatten infordes 4r 1943, och skattesatsen, 20 procent av utdelning-
ens belopp, bestimdes med hidnsyn till da utgdende statliga skatter for in-
komst och féormogenhet. Nagon andring i procentsatsen har direfter inte
skett.

I promemorian framhélles, att procentsatsen numera ar fér ldg med han-
syn till de skidrpningar av skattetrycket och den 6kning av penninginkoms-
terna som gt rum sedan ar 1943. Déarvid anstilles dven vissa jamforelser
med utskiftningsskatten. Denna skatt traffar sidana vinstmedel hos bolagen
som inte utdelas i vanlig ordning utan tillgodofores aktieigarna i form av ut-
skiftning. Procentsatsen for utskiftningsskatten, vilken i princip skall mot-
svara vad aktiedgaren skolat betala i inkomstskatt om beloppen utdelats
i stillet {or att utskiftas, har upprepade ganger hojts och bestimdes ar 1950
till 40.

Vid remissbehandlingen har ganska allmint vitsordats, att den nuvaran-
de skattesatsen for kupongskatt framstar sdsom for lag vid en jamforelse
med de skatter for inkomst och formégenhet, till vilka kupongskatten utgér
motsvarighet.

I nagra yttranden har man vint sig emot den i promemorian verkstillda
jamforelsen mellan kupongskatten och utskiftningsskatten. Man har darvid
papekat, att utskiftningsskatten i princip skall motsvara marginalskatten for
vederborande svenska aktieigare, medan man i friga om de aktieutdelning-
ar till utomlands bosatta fysiska personer, som drabbas av kupongskatt,
inte har att rikna med annan inkomst och férmogenhet éin utdelningen och
de aktier till vilka utdelningen hanfér sig. Om denna inkomst och férmégen-
het skulle beliggas med statlig inkomstskatt och statlig férmogenhetsskatt,
skulle man fi utga fran skatteskalornas bottenbelopp.

Detta papekande ar i och for sig riktigt. Jamforelsen med utskiftningsskat-
ten dr emellertid belysande i forevarande sammanhang, i det att den ger en
bild av den ¢kade skattebelastning som sedan kriget lagts pa inkomster av
aktieutdelningar. Det dr att mirka att utskiftningsskatten ockséa drabbar
belopp som utskiftas till inkomsttagare, vilka i aktieinnehay har sin hu-
vudsakliga inkomstkilla, och den utgér jaimvil pa belopp som utskiftas till
utlindska aktieigare och som, om de utdelats, skulle ha belagts med ku-
pongskatt. Aven vid utskiftningsskattens avviigning har man salunda haft
att rdkna med att skatt for aktieutdelningar i vissa fall skall beriknas med
tillimpning av inkomstskatteskalans bottenskikt. Jag vill i detta samman-
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hang ytterligare erinra om att de utdelningar, som beligges med kupong-
skatt, for en och samma mottagare kan uppga till stora belopp och att man
i sddana fall skulle ha fatt tillampa aven de hogre skikten i de progressiva
skalorna, om inkomst- och formogenhetsskatt skulle ha paforts aktiedgaren
i vanlig ordning. Att detta ar forhallandet med en avsevird del av de ak-
tieutdelningar som beligges med kupongskatt, framgér bl. a. av den i ku-
pongskattenimndens yttrande limnade uppgiften att en héjning av kupong-
skatten huvudsakligast skulle komma att drabba en enda skattskyldig.

Sasom framhallits i promemorian uttas i vissa andra linder samma skatt
pa utdelningar till utlandet som pa utdelningar till inhemska aktieigare.

P& grund av det anférda finner jag uppenbart att procentsatsen for ku-
pongskatten bor hojas. Hur stor hojningen bor vara blir i viss mén en av-
vagningsfraga. Jamforelserna med de skatter som eljest drabbar inkomster
av aktier kunde nirmast synas motivera en skattesats av 40 procent. Emel-
lertid skulle en sd betydande hojning, sdsom ocksd pApekats i promemo-
rian, kunna leda till att vissa aktieigare med sma aktieinkomster drabba-
des forhallandevis hart. Med hidnsyn hértill synes en begransning till 30
procent vara att foredraga.

Flera remissinstanser har utforligt uppehallit sig vid fragan i vad mén
en hojning av procentsatsen for kupongskatt skulle kunna fa verkningar for
det svenska niringslivet. Man har déarvid gjort gallande att en stérre hoj-
ning av kupongskatten skulle kunna forsvara utlindska investeringar har
i riket. Nigra remissinstanser har t. o. m. hivdat, att redan den omstin-
digheten att en hojning foretas skulle kunna menligt paverka utlindska
placerares benigenhet att investera kapital i vart land.

I anledning av dessa uttalanden far jag 4nyo erinra om att kupongskat-
tens primara syfte ar att for utlandska aktieinnehavare vara en motsvarig-
het till den inhemska statliga beskattningen av inkomst och férmogenhet.
Denna beskattnings niva maste vara avgorande for kupongskattens storlck.
Déaremot har kupongbeskattningen inte till d&ndamdl att genom ett ligre
skatteuttag framja placering av utlindskt kapital héar i riket. Bland de fak-
torer som kan inverka pa utliandska kapitalplaceringar i Sverige torde f. 6.
kupongskattens héjd ha endast mindre betydelse. Hartill kommer, att gent-
emot flertalet kapitalexporterande linder begransas kupongskatten genom
dubbelbeskattningsavtal. Om procentsatsen, som nyss ifragasatts, inte sattes
hogre an 30, synes det sdledes inte finnas anledning riakna med att detta
far nagon verkan pa de utlindska kapitalplaceringarna i vart land. Det kan
tillaggas att — sasom antytts i nagra remissyttranden — en héjning av
kupongskatten i sin man kan medverka till 6kat intresse for sadana lan-
der att ingad dubbelbeskattningsavial med Sverige, som hitintills inte gjort
detta. Att en sddan konsekvens ligger i linje med det svenska naringslivets
intressen iar uppenbart.

Pa grund av det anforda forordar jag att procentsatsen for kupongskatt
hojes till 30. Den hogre skattesatsen synes i enlighet med vad som foreslagits
i nagra yltranden bora tillampas fr. o. m. den 1 januari 1957.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 27 dar 1956

Den hiar forordade hojningen av procentsatsen synes — med beaktande
jamval av de begransningar som foranledes av dubbelbeskattningsavtalen —
kunna forvantas medfora okade statsinkomster med omkring 500 000 kronor
arligen.

Godtages vad jag har forordat, pékallas dndringar i 2 § forordningen
om kupongskatt samt i vissa kungorelser som med stéd av 17 § samma for-
ordning utfirdats i anledning av ingdngna dubbelbeskattningsavtal.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet utarbetats for-
slag till forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 12
februari 1943 (nr 4#4) om kupongskatt.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att namnda for-
fattningsforslag matte genom proposition foreliggas 1956 ars riksdag till
antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Harald Hdggquist

560004, Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



