Kungl. Maj:ts proposition nr 177 ar 1956 1

Nr 177

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dnd-
rad lydelse av 6 § riksdagsordningen; given Stock-
holms slott den 27 april 1956,

Under aberopande av bilagda i statsrddet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hiarmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga har-
vid fogat forslag till &ndrad lydelse av 6 § 1 och 4 mom. riksdagsordningen.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds den #ndringen i riksdagsordningen att varje
forstakammarvalkrets skall — liksom andrakammarvalkretsarna — vara
tillforsikrad minst fem mandat. En f6ljd av forslaget ar att antalet leda-
moter i forsta kammaren kan 6verstiga 150 pA samma satt som antalet le-
damoéter i andra kammaren kan overstiga 230.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 177
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Forslag
till

dndrad lydelse av 6 § 1 och 4 mom. riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 6.

1. Forsta kammarens ledamater
skola till ett antal av etthundrafemtio
viljas av landstingen och stadsfull-
maktige i de stidder, som ej deltaga i
landsting. Valet giller for en tid av
atta ar, raknade fran januari manads
borjan dret nist efter det, under vil-
ket valet skett,

4. Darest det — — — en riksdags-
man,

1. Forsta kammarens ledamoéter
skola till antalet vara etthundrafem-
tio eller det hogre tal, som fdranle-
des av stadgandet i 4 mom. andra
stycket. De skola viljas av landsting-
en och stadsfullméktige i de stader,
som ej deltaga i landsting. Valet gal-
ler for en tid av atta ar, raknade fran
januari minads borjan aret nast efter
det, under vilket valet skett.

4. Darest det — — — en riksdags-
man,

Uppgdr det antal riksdagsmdn, som
enligt 3 mom. och férsta stycket i det-
ta moment bor utses i en valkrets,
icke till fem, skall antalet 6kas till
fem.

Overgdngsstadgande

Det skall ankomma pa Konungen
att i de bestimmelser som fér l16pan-
de tioarsperiod meddelats med till-
lampning av 6 § 5 mom. vidtaga den
jamkning som féranledes av den nya
lydelsen av 4 mom. samma paragraf.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 27 april 1956.

Ndarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIcssoN, ANDERSSON, NORUP,
Heprunp, PeErssoN, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledaméter frdga om dndring av
gdllande regler for val till riksdagens férsta kammare,

Foredraganden anfor foljande.

Med anledning av likalydande motioner (I:325 och II: 382) vid 1955 ars
riksdag hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 275) om ut-
redning och forslag till sidana dndringar i gillande forfattningsbestdm-
melser att vid val till riksdagens forsta kammare firre 4n fem ledaméter icke
komme att utses fér nagon valkrets. Med anledning av en vid samma riks-
dag vickt motion (II: 379) om sddan dndrad berikning av antalet elektorer
vid forstakammarval jimlikt 6 § 7 mom. forsta och andra styckena riks-
dagsordningen att i detta hiinseende likstidlldhet uppnds for Gotlands lan
samt stiderna Malmo, Hilsingborg, Norrkdping och Géivle med de landsting
tillsammans med vilka de skall forratta dylikt val, hemstillde riksdagen
vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 202) om 6versyn av bestimmelserna
rorande utseende av valmin vid férstakammarval samt om forslag till nya
sddana bestdmmelser.

Jamlikt Kungl., Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1955 uppdrog jag &t
kanslidirektéren vid verstathallarimbetet Sten Waller att sisom sakkunnig
verkstilla teknisk 6versyn av bestimmelserna rorande allmidnna val. Ut-
redningsmannen erhéll enligt direktiven i uppdrag bl. a. att verkstélla de
utredningar, som begirts i de nyssndmnda riksdagsskrivelserna.

Den sialunda tillsatta utredningen, som antagit benamningen 1955 drs val-
utredning, avgav den 20 februari 1956 ett delbetinkande, vari till behand-
ling upptagits vissa fragor betriffande val till riksdagens forsta kammare. I
betiinkandet behandlas frigor om &ndring i grunderna for mandatférdel-
ningen vid forstakammarvalen, om ordningen foér beridkning av antalet val-
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min vid sidana val samt om utseende av suppleanter for stadsfullmiktige
vid forstakammarval eller vid utseende av valmin fér sadana val.

Vidkommande ordningen for beridkning av antalet valméan vid forsta-
kammarval har utredningen, pa skil som nirmare utvecklats i betinkan-
det, ansett sig icke bora framliagga négot forslag till dndrade bestaimmelser.

Over betinkandet i vad det berér fragan om grunderna fér mandatférdel-
ningen har efter remiss yttranden inkommit fran linsstyrelserna i Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Viarmlands lin. Linsstyrelserna i Go-
teborgs och Bohus samt Virmlands lin har ¢verlimnat yttranden fran ve-
derbérande landstings forvaltningsutskott.

Jag finner icke anledning att for nirvarande, da utredning om behovet
av mera ingripande dndringar i grundlagarna pagar, berérande bl. a. spors-
mélet om férsta kammarens bibehallande, ingd pa fragorna om berikning-
en av antalet valmin vid forstakammarval och om suppleanter fér stads-
fullmiktige. Jag anhaller darfér att nu fa upptaga allenast fragan om
dndring i grunderna fér mandatférdelningen vid val till férsta kammaren.

Gallande rdtt m. m. Enligt 6 § riksdagsordningen skall forsta kammarens
150 ledaméter viljas av landstingen och av stadsfullmilktige i de stader,
som ej deltager i landsting. Valet géller for en tid av atta ar, riknade fran
januari ménads bérjan aret niist efter det, under vilket valet skett. For
val till forsta kammaren ar riket indelat i valkretsar. Stockholms stad
och Géteborgs stad utgér var for sig en valkrets. Annan stad, som ej delta-
ger i landsting, tillhor samma valkrets som det landstingsomrade, vari
staden forut ingatt. Flera landstingsomraden kan sammanféras i en val-
krets. Daremot far landstingsomrade icke delas & skilda valkretsar. Enligt
6 § riksdagsordningen skall vidare antalet mandat fér varje forstakammar-
valkrets std i relation till folkméngden inom omradet pa sa satt, att for var-
je valkrets viljes efter folkmingden dir en riksdagsman fér varje fullt
tal, motsvarande en etthundrafemtiondel av rikets folkmingd. Diarest det
antal riksdagsmén, som med tillampning av denna regel bor utses, icke
uppgar till etthundrafemtio, skall, fér erndende av detta antal, de valkret-
sar, vilkas folkméngd mest Gverskjuter de tal, som enligt nyssnimnda regel
ar bestimmande for riksdagsminnens antal inom valkretsarna, vara be-
rattigade att vardera vilja ytterligare en riksdagsman. Det antal riksdags-
mén, som varje valkrets enligt dessa grunder dger utse, bestimmes vart
tionde ar av Konungen. Antalet riksdagsmin fér en valkrets far dock ej p&
grund av vad sdlunda bestimmes minskas under I6pande valperiod. Nar-
mare foreskrifter finnes dirjaimte meddelade angdende den ordning, i vil-
ken valkretsar med okat antal riksdagsmin far komma i atnjutande av
rattigheten att vélja fullt antal riksdagsmin. I 7 § riksdagsordningen stad-
gas vidare, att valkretsarna skall indelas i atta grupper och att varje ar
under oktober ménad val for nastféljande attadrsperiod skall forrattas inom
en av dessa grupper. Betriffande indelningen i grupper och vilken ordning,
som vid de arliga valen skall iakttagas mellan grupperna, hinvisar riks-
dagsordningen till bestimmelserna i vallagen.
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For val till forsta kammaren ar riket enligt 1 § vallagen indelat i nitton
valkretsar namligen: 1. Stockholms stad, 2. Stockholms lién och Uppsala
ldn, 3. S6dermanlands lan och Viastmanlands lan, 4. Ostergotlands lin med
Norrkopings stad, 5. Jonkopings lidn, 6. Kronobergs lin och Hallands lin,
7. Kalmar lans norra och sddra landstingsomriaden samt Gotlands lan, 8.
Blekinge lan och Kristianstads ldn, 9. Malmoéhus lin med Malmé stad och
Halsingborgs stad, 10. Goteborgs stad, 11. Géteborgs och Bohus lén, 12. Alvs-
borgs lian, 13. Skaraborgs lin, 14. Varmlands ldn, 15. Orebro lian, 16. Kop-
parbergs lan, 17. Givleborgs ldan med Géavle stad, 18. Visternorrlands lan
och Jamtlands lan, 19. Visterbottens lian och Norrbottens lian. Valkretsarna
har indelats i f6ljande grupper: forsta gruppen: forsta och tolfte valkretsar-
na, andra gruppen: andra och nittonde valkretsarna, tredje gruppen: tred-
je och attonde valkretsarna, fjarde gruppen: fjarde och adertonde valkret-
sarna, femte gruppen: femte, elfte och fjortonde valkretsarna, sjitte grup-
pen: sjatte, tionde och femtonde valkretsarna, sjunde gruppen: sjunde,
trettonde och sextonde valkretsarna, attonde gruppen: nionde och sjuttonde
valkretsarna.

I de forutniamnda motionerna I:325 och II:382 vid 1955 ars riksdag
hemstilldes, att varje forstakammarvalkrets skulle tillforsikras minst fem
mandat. Motionidrerna motiverade héarvid sin hemstillan bl. a. silunda:

For att i gorligaste mén skapa proportionell rittvisa mellan olika me-
ningsriktningar finns fér val till riksdagens andra kammare en tilliggs-
regel som stadgar att alla valkretsar, med undantag av Gotland, skall utse
minst fem ledaméter. Skulle ndgon annan valkrets an Gotland enligt gal-
lande fordelningsregel f4 mindre antal mandat &n fem skall valkretsen er-
halla »tilliggsmandat»> sa att den erhaller minst fem ledaméter. Denna nya
regel har medfort att andra kammaren fatt ett rérligt mandatantal, vilket
fr. o. m. 1957 kommer att uppgé till minst 231, da atminstone Gotland far
sitt tredje mandat enligt den nya tilliggsregeln.

Denna atgird, som 1953 ars riksdag vidtog for att skapa storre propor-
tionell rittvisa vid val till riksdagens andra kammare, bor enligt vdr me-
ning aven vidtagas for forstakammarval.

Ur proportionell och allmén rittvisesynpunkt dr det némligen av stor
betydelse att ett tillrackligt antal mandat finns att férdela inom valkretsen.
Redan fordelningen av ett s& begriansat antal mandat som fem ger med véra
partiforhéllanden endast en approximativ rittvisa. Desto stérre erinringar
kan da resas om mandatantalet i nidgon valkrets skulle understiga detta
antal. Inte minst giller detta vid forstakammarval diar d’Hondts valmetod
anviandes. Det mé i detta sammanhang namnas att riksdagen redan ir 1918,
i uttalande angdende #andrade grunder for forsta kammarens bildande,
féorordade sédan jamkning av valkretsindelningen foér valen till denna
kammare alt de sarskilda valkretsarnas mandatantal sivitt mojligt oka-
de till minst fem. For det sedermera genomforda forslaget till ny krets-
indelning for forsta kammaren lades t. o. m. till grund 6nskemalet att i
varje valkrets skulle viljas sex riksdagsmin.

Genom befolkningsutvecklingen har man emellertid kommit ifran den
enligt var mening riktiga malsittningen att trygga elt tillrackligt hogt
mandatantal i valkretsarna. Saledes skall Bohus lin enligt den nuvarande
regeln nista gang endast vilja fyra ledamoter.
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Pa grund av det salunda anférda foreslogs i motionerna, att for forsta
kammaren inféres en regel om tilliggsmandat motsvarande den som nu-
mera géller for andra kammaren., Darigenom skulle alla valkretsar till-
forsikras minst fem mandat.

Med anledning av dessa bada motioner anforde konstitutionsutskottet, att
det icke star i god 6verensstdmmelse med de principer, som ligger till grund
{or gallande forfattningsbestammelser i &mnet, att Géteborgs och Bohus lins
landsting vid nésta forstakammarval — vilket normalt skall 4ga rum éar
1957 — till f6ljd av dndrade befolkningsforhallanden dger utse blott fyra
ledamoter. En dndring i géllande bestimmelser borde enligt utskottets me-
ning darfér komma till stind. Syftemélet med denna andring ansag ut-
skottet kunna ernds antingen genom en grundlagsdndring liknande den,
som ar 1953 genomfordes i frdga om minimiantalet mandat inom andra-
kammarvalkretsarna, eller genom jamkning i gallande regler om valkrets-
indelningen vid férstakammarval. Vilken viég som hirvidlag borde betra-
das fann utskottet bora goras till féremal f6r narmare utredning,

Betankandet, Den grundlagsindring, som ar 1953 genomférdes i fraga
om minimiantalet mandat inom andrakammarvalkretsarna, motiverades
med oldgenheterna ur proportionell synpunkt av valkretsar med mindre
an fem mandat. Vad i detta hinseende anforts betriaffande valen till andra
kammaren ldrer enligt utredningen kunna med minst samma styrka abe-
ropas betraffande forstakammarvalen. Det synes utredningen darfér moti-
verat med Atgarder i syfte att sakerstalla, att jamval i forstakammarval-
kretsarna antalet mandat kommer att uppga till minst fem. I betankandet dis-
kuteras tva olika vigar att na detta syfte: antingen en dndring i valkrets-
indelningen eller en grundlagsindring liknande den som redan genomforts
betraffande andra kammaren.

En andring i valkretsindelningen med ett sa begriansat syfte som det fore-
varande kommer enligt utredningen att erbjuda stora praktiska svarighe-
ter. Hirom anfor utredningen:

Visserligen giller, att en dndring i valkretsindelningen kan ske genom en
dndring i vallagen och saledes icke formellt kriaver grundlagsdndring. Men
riksdagsordningens bestammelser om mandattidens lingd och den succes-
siva fornyelsen av forsta kammaren torde dock sa hart binda hela valsyste-
met vid den en gang faststillda valkrets- och gruppindelningen att en dndring
i denna indelning -— i varje fall darest den skulle innebéra, att en valkrets
eller del dirav 6verfores fran en grupp till en annan — icke larer kunna ge-
nomfoéras utan overgangsbestammelser av grundlagskaraktar, vilka medgiva
sddana jamkningar i mandattidens lingd att de nybildade valkretsarna
kunna inpassas i det nuvarande systemet. Begrinsas dndringen i valkrets-
indelningen till valkretsar inom samma grupp, uppkommer visserligen icke
nagot sadant behov av dndrad mandattid, men riksdagsordningens bestim-
melser om att fordelningen av mandaten mellan de olika valkretsarna skall
ske vart tionde ar torde innefatta hinder mot att beslutet om andring i val-
kretsindelningen trader i tillimpning under lopande tioarsperiod, savida
icke medgivande héartill skulle lamnas genom sarskilda bestiammelser i
sjalva riksdagsordningen. Aven om en ny valkrets skulle bildas genom sam-
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manliggning av tva hela valkretsar, kan man icke utan vidare utgd ifran
att antalet mandat i den nybildade valkretsen skulle motsvara summan av
de mandat, som vid den senaste fordelningen tillfallit de forutvarande bada
valkretsarna var for sig. Tvartom torde det icke sédllan forhalla sig s, att
resultatet av denna férdelning blivit ett annat, om dessa tva valkretsar i stil-
let varit sammanforda till en valkrets; den salunda bildade valkretsens man-
dat kunde antingen blivit flera — om de bada ursprungliga kretsarna haft
ett forhallandevis stort 6verskott av roster, som dock icke for ndgon av dem
medfért nigot ytterligare mandat jamlikt § 6 mom. 4 riksdagsordningen;
eller ocksa fiarre — om bdda valkretsarna fatt mandat enligt stadgandet i
sistnaimnda lagrum.

Svarigheterna att uppfylla det aktuella reformkravet genom en jamkning
av valkretsindelningen har utredningen funnit sa stora att en generell regel,
som garanterar samtliga forstakammarvalkretsar minst fem mandat, bor fo-
redragas. En dylik regel har enligt utredningen dven den férdelen att nyt-
tan dirav icke inskrédnker sig till allenast viss med regeln asyftad valkrets.
Regeln bor emellertid icke fa leda till att tillaggsmandat tillféres valkrets
pé& bekostnad av annan valkrets. Till undvikande hdrav maste mandatanta-
let i forsta kammaren tillatas 6verskrida 150 pa samma sidtt som mandat-
antalet i andra kammaren efter 1953 ars andring i riksdagsordningen kan fa
overskrida 230. D4 med nuvarande regel annan valkrets dn Go6teborgs och
Bohus lidn icke kan vintas inom overskadlig tid f4 utse mindre &n fem
mandat, skulle antalet mandat i forsta kammaren for avsevird tid komma
att stanna vid 151. Mot detta forslag kan enligt utredningen visserligen
invdndas, att det innebar ett genombrytande av principen att mandaten
skall fordelas pa valkretsarna efter deras relativa befolkningstal. I denna del
anfor utredningen emellertid vidare:

En dylik invandning torde dock icke boéra tillmétas alltfor stor betydelse
i beaktande av den begrinsade anvindning tillaggsregeln kan vintas fa. Be-
traffande Goteborgs och Bohus lan kan dven sédgas, att med hansyn till den-
na valkrets sidrprigel en viss Overrepresentation icke ter sig stotande. Be-
tankligheter av ovan angivet slag ansigs icke heller utgéra hinder for etl
inférande — ar 1953 — av liknande bestammelser betriffande andrakammar-
valen, ehuru antalet tiliggsmandat vid dessa val kunde vintas bliva storre
an vid forstakammarvalen. For en dylik reform betriffande férstakammar-
valen talar ocksd, att reformen skulle bidraga till att aterstilla forhallandet
kamrarna emelian.,

Pa grund av vad sédlunda i frigan anforts foéreslar utredningen, att be-
staimmelsen i 6 § 4 mom. riksdagsordningen forses med ett tilligg av inne-
hall att, om antalet riksdagsmin i nagon forstakammarvalkrets vid fordel-
ning efter huvudregeln icke uppgar till fem, antalet skall 6kas till fem. Sam-
tidigt foreslds, att bestimmelsen i 1 mom. av samma paragraf om antalet
ledamdoter i forsta kammaren jamkas sa att antalet skall vara 150 eller det
hogre tal som foranledes av regeln om tillaiggsmandat.

Den sélunda foreslagna anordningen verensstimmer med de nu gillande
reglerna for andrakammarvalen med det undantaget endast att ndgon mot-
svarighet icke upptagits till den i 15 § 3 mom. riksdagsordningen pa Got-
lands lan syftande bestimmelsen om alt valkrets, som enligt de allminna
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fordelningsgrunderna icke skulle erhalla tre mandat, likvil skall tilldelas
detta antal. Forslaget upptager slutligen ett Gvergdngsstadgande fér moj-
liggorande av att de nya bestimmelserna kan tillampas under l9pande tio-
arsperiod for mandatférdelningen.

Yttrandena. Det av utredningen framlagda forslaget vinner, pa ett undan-
tag nir, anslutning fran samtliga remissinstanser. Av dem som tillstyrker
forslaget anfor linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

De av valutredningen foreslagna bestimmelserna, varigenom samtliga
forstakammarvalkretsar skulle garanteras minst fem mandat synes vara
tilltalande ur flera synpunkter. Om denna garanti, sidsom utredningen nir-
mast tinkt sig, utformas med tillaggsmandat, behova andra valkretsar icke
vidkdnnas minskning i dem eljest tillkommande mandat. Visserligen skulle
mandatantalet i {érsta kammaren hérigenom komma att 6ka utover 150,
men da mandattalet i andra kammaren redan nu i viss man ar rorligt, torde
ur principiell synpunkt icke vara nagot att erinra mot en sadan regel.

Pa liknande sitt uttalar sig ldnssiyrelserna i Hallands och Vdrmlands ldn.
Linsstyrelserna avvisar samtidigt uttryckligen tanken pa att na det med
forslaget avsedda syftet gemom en éndring i valkretsindelningen. Lands-
tingens forvaltningsutskott i Géteborgs och Bohus samt i Vdrmlands lin
har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot utredningens forslag.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn, ensam, har funnit de olagenheter som vid
tillampningen av det proportionella valsystemet kan uppstd inom en val-
krets i forsta hand béra undanrdjas genom en utokning av valkretsarna.
Liansstyrelsen ifragasitter emellertid nédviandigheten av en reform som i
likhet med den hir foreslagna ar férenad med omstédndliga grundlagsand-
ringar men som under 6verskadlig tid kommer att dga tillampning blott be-
traffande en enda valkrets.

Departementschefen. Med stod av bestimmelsen i 6 § riksdagsordningen
faststallde Kungl. Maj:t genom kungoérelse den 18 juli 1921 fordelningen av
mandaten mellan de olika forstakammarvalkretsarna for tiodrsperioden
1921—1930. Minsta antalet, fem mandat, fick darvid Goteborgs stad och
Orebro lan. I ovrigt fick valkretsarna mellan sex och tolv mandat vardera.
Dylika tioarskungorelser har sedan utfirdats 1931, 1941 och 1951 for nist-
foljande tiodrsperioder. P4 grund av att folk6kningen icke skett likformigt
i hela riket och till f6ljd av omflyttningen inom riket har genom dessa
senare tiodrskungorelser i flertalet fall fordandringar skett i valkretsarnas
mandatantal. Endast sex valkretsar har oférdndrat antal mandat sedan ar
1921. Stockholm och Goteborg har under denna tid fatt sammanlagt atta
nya mandat, under det att Goéteborgs och Bohus lins landstingsomrade, som
1921 hade sex mandat, 1931 fick sitt antal reducerat till fem och enligt kun-
gorelsen 1951 nasta gang, d. v. s. normalt &r 1957, endast skall vilja fyra
riksdagsmaén.

Efter en av 1953 ars riksdag slutligt antagen 4dndring i riksdagsordningen
géaller for nédrvarande betraffande andrakammarvalen, att varje valkrets ir



Kungl. Maj:ts proposition nr 177 ar 1956 9

tillforsikrad minst fem mandat eller — savitt angar valkrets vars mandat-
antal efter befolkningstalet icke skulle uppga till tre — minst tre mandat.

Till £61jd av denna anordning kan antalet ledaméter i andra kammaren i
vissa fall komma att overstiga det enligt huvudregeln foreskrivna antalet
930. Bestimmelse hirom upptogs samtidigt i riksdagsordningen.

Till grund for den silunda inférda regeln ligger uppfattningen att man
med minsta méjliga vald & principen om mandatférdelning efter folkmang-
den i de olika valkretsarna bor hindra uppkomsten av valkretsar med allt-
for fa representanter for att proportionaliteten vid valen skall kunna till-
fredsstillande fylla sin uppgift att bereda varje valkrets en allsidig repre-
sentation. Fordelen hirav ansigs mer dn vil uppviga oligenheten med det
varierande ledamotstalet i kammaren.

De skil som salunda anférts for den nu fér andra kammarens del gillande
ordningen i férevarande hianseende talar, sasom utredningen framhallit,
uppenbarligen med samma styrka for att motsvarande ordning inféres i fra-
ga om representationen i forsta kammaren. Ocksé hir bor sdlunda garanti
skapas mot en saddan nedgang i mandattalet att proportionaliteten icke
formar trygga allsidigheten i representationen. I likhet med vad som galler
f6r andrakammarvalen torde darvid varje valkrets bora tillforsidkras minst
fem mandat. Detta resultat kan visserligen, sisom i ett yttrande framhéllits,
nas ocksd genom en omreglering av valkretsindelningen. Fordelen harav
skulle vara att ledamotstalet i kammaren kommer att ocksa i fortsattningen
ligga fast vid det nuvarande talet 150. Med hénsyn till de av utredningen
niarmare redovisade komplikationer en sadan 16sning skulle medféra synes
mig denna vig dock icke bora betriadas. Jag vill i stallet, i likhet med samt-
liga Gvriga remissinstanser, fororda den av utredningen foreslagna 16sning-
en. Tilliggas bor, att oligenheten av ett flytande ledamotstal torde komma
att giva sig dnnu mindre tillkédnna for férsta kammarens del dn for andra
kammarens. Inom verskadlig tid torde néimligen regeln om tilliggsmandat
endast komma att tillimpas pa Goteborgs och Bohus lidn. Ledamotstalet
kommer féljaktligen, savitt nu kan overblickas, icke att med mer &n en
Sverskjuta det hittills for kammaren faststillda. Nagon sirregel for Got-
lands lin liknande den som galler for val till andra kammaren erfordras
icke i fraga om val till forsta kammaren, eftersom detta lin darvid icke
bildar egen valkrets.

P4 grund av det nu anférda vill jag foresla, att i riksdagsordningen stad-
gas dels att, direst det antal ledamoter i forsta kammaren som vid fordel-
ning enligt de nuvarande reglerna om folkmingd och storsta overskott bor
utses i en valkrets icke uppgar till fem, antalet skall 6kas till detta tal, dels
ock att i anledning hirav antalet ledamoéter i forsta kammaren kan o6ver-
stiga 150. Inférandet av nu nimnda bestimmelser bor, i overensstimmelse
med vad utredningen foreslagit, ske genom éndringar i 6 § 1 och 4 mom.
riksdagsordningen. I en $vergangsbestimmelse bor samtidigt stadgas att det
skall ankomma pa Konungen ait i de bestimmelser, som for 16pande tio-
drsperiod meddelats angéende det antal riksdagsmin varje valkrets ager
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10 Kungl. Maj:ts proposition nr 177 ar 1956

utse, vidtaga den jamkning som féranledes av den nya lydelsen av 6 § 4
mom.

Pa grund av vad nu anférts har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till dndrad lydelse av 6 § 1 och 4 mom. riksdagsordningen.

Foredraganden hemstiller att forslaget matte genom proposition forelag-
gas riksdagen for provning i grundiagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sverker Jonson
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