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Nr 164

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behérighet att utéva likarkonsten;
given Stockholms slott den 6 april 1956.

Under éberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 21 september 1915 (nr 362) om behoérighet att utova likarkonsten.

GUSTAF ADOLF

Hj. R. Nilson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslds, att medicinalstyrelsen skall kunna bemyndiga
landstingskommuns sjukvardsstyrelse eller motsvarande organ i stad utan-
for landsting eller sjukhusdirektion att forordna medicine kandidat eller
annan icke legitimerad ldkare till vikarie fér underlikare eller sisom extra
lakare.

1 Bihang till ril:sdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 164
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 21 september 1915 (nr 362) om
behorighet att utova likarkonsten

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 21 september 1915 om behdérighet
att utova likarkonsten! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18. 1 8.
Behorighet att utova lakarkonsten tillkommer
1) den, som — — — — — — (legitimerad lékare) ;
2) den, som, — — — — — — Konungen utnimnd;

3) den, som, utan att vara legiti-
merad likare, dr av medicinalstyrel-
sen forordnad att tjanstgora sdsom
vikarie for likare eller sdsom extra
lakare eller ir av vederborande myn-
dighet forordnad till ldkare vid den
militdra sjukvarden eller ar forord-
nad att vara underlikare eller ama-
nuens vid offentlig klinik eller po-
liklinik ;

3) den, som, utan att vara legiti-
merad likare, ar av medicinalstyrel-
sen eller, efter medicinalstyrelsens
bemyndigande, av landstingskom-
muns sjukvdrdsstyrelse eller motsva-
rande organ i stad utanfor landsting
eller sjukhusdirektion forordnad att
tjanstgora sasom vikarie for lika-
re eller sisom extra likare eller
ar av vederbérande myndighet for-
ordnad till likare vid den militira
sjukvarden eller ar forordnad att va-
ra underldkare eller amanuens vid
offentlig klinik eller poliklinik;

4) den, som — — — — — — tillatelsen avser.

1 Senaste lydelse av 1 §, se SFS 1934: 44,

Denna lag trader i kraft den 1 juni
1956.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
16 mars 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, HEpDLUND, PERSssoN, HjaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och ecklesiastik-
departementen anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsriddet Hed-
lund, fraga angdende dndring i lagen om behdérighet att utéva likarkonsten
samt anfor.

I skrivelse den 31 december 1955 har medicinalstyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga atgarder for adndring i lagen om
behorighet att utdva likarkonsten sa att lakarbehorighet kan vinnas genom
forordnande, som meddelats efter medicinalstyrelsens bemyndigande. Ge-
nom denna indring avses att mojliggora en overflyttning fran medicinal-
styrelsen till sjukhushuvudminnen av éarenden rorande forordnande av
medicine kandidater att uppehélla tjanster som underlikare eller extra la-
kare vid de av landstingen och stiderna utanfér landsting drivna sjukhusen.

Ytiranden 6ver skrivelsen har efter remiss avgivits av kanslern for rikets
universitet, som dirvid jamval éverlamnat yttranden fran medicinska fa-
kulteterna i Uppsala, Lund och Goteborg samt fran karolinska institutets
rektorsimbete, kvacksalveriutredningen, svenska stadsférbundet, svenska
landstingsférbundet och Sveriges likarférbund. Andringsforslaget tillstyr-
kes i princip eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser. En
skiljaktig ledamot av medicinska fakulteten i Uppsala avstyrker dock
forslaget.

Jag anhdller nu att f4 upptaga detta darende till narmare behandling.

Gillande bestimmelser

Enligt 1 § lagen om behorighet att utova likarkonsten tillkommer sddan
behorighet bl. a. den som, utan att vara legitimerad likare, dr av medi-
cinalstyrelsen férordnad att tjanstgora sasom vikarie for liakare eller sa-
som extra likare eller ar forordnad att vara underlikare eller amanuens
vid offentlig klinik eller poliklinik. Landstingslagen den 14 maj 1954 upp-
tar 1 53 § en bestammelse om ledningen av landstings hilso- och sjukvér-
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dande verksamhet. Bestimmelser om den av landsting och kommuner be-
drivna slutna kroppssjukvarden ges i ovrigt huvudsakligen i lagen den 20
december 1940 om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus (sjuk-
huslagen) och sjukhusstadgan samma dag. For Stockholms, Goteborgs
och Malmé staders sjukhus samt f6r Malmohus lans sjukvardsinrittningar
i Lund galler dessa forfattningar dock endast i den méan annat ej foljer
av sirskilda reglementen. De for den slutna sinnessjukvarden gillande
reglerna aterfinnes visentligen i sinnessjuklagen den 19 september 1929
och stadgan samma dag angdende sinnessjukvarden i riket. Aven i fraga
om sinnessjukhusen finnes vissa sidrbestimmelser for Stockholms, Gote-
borgs och Malmé stiaders sjukhus.

Av de i namnda forfattningar upptagna bestimmelserna ma hér atergivas
foljande rorande landstings och kommuners sjukvardande verksambhet.

Ledningen av landstings hélso- och sjukvardande verksamhet skall, i
den man icke genom lag eller forfattning annorlunda féreskrives, efter
landstingets bestimmande utdévas av en gemensam namnd, kallad hilso-
och sjukvardsstyrelse, eller ock av en sarskild halsovards- och en sirskild
sjukvardsstyrelse. Kommun, som driver sjukhus, dr pliktig att at lamplig
kommunal ndmnd eller annat organ uppdraga att vara sjukvardsbered-
ning med skyldighet att utéva den centrala ledningen av kommunens sjuk-
husvisende. Den niarmaste tillsynen vid och ansvaret for forvaltningen av
ett sjukhus ankommer pa en direktion, vilken utses av den som driver
sjukhuset. I direktionen fér Malméhus lans sjukvardsinréittningar i Lund
ingir emellertid dven vissa av Kungl. Maj:t férordnade ledaméter. Sjuk-
vardsstyrelse resp. sjukvardsberedning kan utgoéra direktion for ett eller
flera sjukhus, for vilkas driftkostnad huvudmannen i sista hand svarar.
Sarskild gemensam direktion for tva eller flera sddana sjukhus kan ocksd
finnas. Lasarettslikare och annan likare med motsvarande stillning ut-
namnes av Konungen. Sjukstugulidkare vid sjukstuga med hogst 30 vard-
platser samt tuberkulossjukstugulakare, epidemisjukstugulikare och for
sjukvird ansvarig likare vid anstalt for kroniskt sjuka tillsdttes av sjuk-
vardsstyrelse resp. sjukvardsberedning. Aven underlikare tillsittes av
nu nimnda organ genom foérordnande pa viss tid. Forordnande att i an-
ledning av vakans eller tjinstledighet uppehalla underlikartjinst med-
delas, efter det vederborande lasarettslikare eller motsvarande likare er-
hallit tillfalle att yttra sig, av direktionen eller for kortare tid a direk-
tionens vignar av dess ordférande. Kan legitimerad likare ej erhallas si-
som vikarie ankommer det dock pa medicinalstyrelsen att forordna vikarie.

* Medicinalstyrelsens skrivelse

Medicinalstyrelsen framhaller i sin skrivelse, att styrelsen arligen med-
delar et! mycket stort antal forordnanden for medicine kandidater att uppe-
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halla likartjinster av olika slag. Storsta delen av dessa férordnanden avser
tjanster som tillforordnad underlikare eller extra likare vid landstingens
och de utanfor landstingen stiende stidernas sjukhus. Antalet dylika for-
ordnanden brukar uppga till omkring 1600 varje ar. Enligt styrelsens
mening skulle en betydande administrativ forenkling vinnas om sjukhus-
huvudminnen finge befogenhet att sjalva meddela forordnande i dessa
fall. Nagra sakliga betiankligheter mot att medicinalstyrelsen bemyndiga-
des delegera férordnanderiitten till huvudminnen anser styrelsen icke be-
hova mota, om delegationen sker under angivande bl. a. av de minimikrav
i fraiga om utbildning som sokanden maste uppfylla. I de fall da legiti-
merad likare ej kunnat erhallas till ifragavarande tjinster forordnas f. n.
regelmissigt medicine kandidat att uppehalla tjiansten, om han avslutat
for avliggande av medicine licentiatexamen foreskriven tjinstgoring i me-
dicin och kirurgi utom assistenttjinstgoring. Da det torde erbjuda vissa
svarigheter for huvudmiinnen att prova om en sokande uppfyller minimi-
kraven, foreslar medicinalstyrelsen, att de medicine kandidater, som fyller
av styrelsen faststillda fordringar for erhallande av lakarférordnande,
skall aga att pa vederbérande fakultets eller hogskolas kansli erhalla bevis
hiarom. Den som foreter sidant bevis skulle allts4 kunna av sjukhushuvud-
mannen foérordnas att uppehdlla i bemyndigandet angiven likartjanst.

I skrivelsen papekar medicinalstyrelsen emellertid, att det nigon gang
intraffar att en medicine kandidat, oaktat han fyller de formella kraven,
icke limpligen bor erhalla forordnande av hir avsett slag. Styrelsen anser
sig darfoér vara nodsakad att finna nagon utviig, varigenom styrelsen kan
forhindra att olimplig person forordnas. Detta ténker sig styrelsen kunna
ske genom att styrelsen i cirkulirskrivelse till huvudminnen angiver vilka
som icke bor komma i fraga till forordnande. Bland annat av denna an-
ledning bor enligt styrelsens mening ratten att forordna medicine kandi-
dater begrinsas till sjukviardsstyrelserna resp. sjukviardsberedningarna och
icke utstrickas till sjukhusdirektionerna.

Medicinalstyrelsen forklarar, att det av styrelsen foreslagna forfaran-
det forutsitter sddan andring i lagen om behoérighet att utéva likarkonsten,
att likarbehorighet kan vinnas édven genom forordnande som meddelats
efter medicinalstyrelsens bemyndigande. Da det enligt styrelsen ar onsk-
viart att berérda decentralisering genomfoéres sa snart ske kan, foreslar
styrelsen, att lagindringen far triida i kraft den 1 maj eller den 1 juni 1956.

Remissyttrandena

Att medicinalstyrelsens forslag innebir en betydande administrativ for-
enkling, vitsordas i de flesta remissvaren. Flertalet remissinstanser finner
icke heller niagra betinkligheter mota mot den foreslagna losningen. En
skiljaktig ledamot av medicinska fakulteten i Uppsala anser det dock ute-
slutet, att decentralisering av forordnanderitten skall fa ske och hivdar
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att i stallet skdarpt provning av arendena ar av noéden. Betraffande vissa
detaljsporsmal har en del synpunkter anforts, vilka berores i det foljande.

Vad forst angar fragan till vilket organ befogenheten
att meddela forordnanden som har avses bor delegeras godtages
allmint foérslaget att sjukvardsstyrelserna resp. sjukvardsberedningarna
far denna befogenhet. Universitetskanslern och medicinska fakulteten i
Lund papekar dock, att delegeringen, savitt avser Malmoéhus lins sjuk-
vardsinrittningar i Lund, bor ske till vederbérande sjukhusdirektion.

Rorande handliaggningen av ifrigavarande drenden betonar Sve-
riges likarférbund nodviandigheten av att garanti erhalles fér att medicine
kandidat forordnas endast i det fall att legitimerad likare ej kan an-
skaffas. For att detta skall sdkerstidllas foreslar forbundet att ledigblivna
vikariat undantagslost anmailes till Sveriges yngre lakares forenings vika-
riatsformedling.

Tillfredsstallande kontroll av sokandens kompetens anses av flertalet
remissinstanser kunna ernas genom det foreslagna kompetensbevi-
set. Kwvacksalveriutredningen uttalar emellertid att icke varje medicine
kandidat, som erhallit kompetensbevis, utan vidare bér kunna fa férord-
nande av vad slag som helst. Nagon sirskild foreskrift i detta hinseende
finner utredningen dock icke erforderlig, d4 det kan antagas att veder-
borande overlakare vid sitt stallningstagande i drendet beaktar sékandens
kvalifikationer. Utredningen papekar i detta sammanhang, att likarbehorig-
het pA grund av forordnande alltid i princip ar oinskriankt och saledes
giller icke endast pa den avdelning forordnandet avser eller den speciali-
tet avdelningen kan foretrada.

Medicinska fakulteten i Lund finner det riktigast, att medicine kandidat
som onskar lakarfoérordnande far forete utdrag ur fakultetens examens-
journaler samt att s6kandens behérighet provas av den férordnande myn-
digheten.

Utfiardandet av kompetensbeviset torde enligt karolinska institutets rek-
torsimbete icke komma att for fakultetsexpeditionerna resp. karolinska
institutets kansli medfora nidgon namnvirt 6kad arbetsbelastning.

Universitetskanslern och medicinska fakulteten i Goteborg forordar att
ett formulir till beviset utarbetas av medicinalstyrelsen i samrad med
kanslersambetet.

Den av medicinalstyrelsen antydda losningen att genom cirkuléar-
skrivelser till huvudminnen féorhindra att olampliga me-
dicine kandidater far forordnande synes karolinska in-
stitutets rektorsimbete mindre tilltalande. Ambetet anfér vidare hérom.

Aven om cirkuldren fa konfidentiell karaktir, fister ett sadant for-
farande ovedersigligen ett visst uppseende vid det foreliggande forhallan-

det, vilket icke ar fallet vid begagnande av nuvarande férordnandemetod.
Rektorsambetet finner det emellertid i likhet med medicinalstyrelsen nod-
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vindigt, att medicinalstyrelsen i enstaka fall kan férhindra férordnande,
och den av rektorsimbetet forebragta omstindigheten torde icke bora till-
mitas avgorande betydelse i arendet.

Departementschefen

Av vad jag tidigare anfért framgar, att forordnande av medicine kandida-
ter sisom vikarier pa likartjinster vid de av landstingen och vissa stider
drivna sjukhusen bereder medicinalstyrelsen avsevirt arbete varje ar. Sty-
relsen foreslar nu, att den skall fA bemyndiga landstingens sjukvéirdsstyrel-
ser och kommunernas sjukvardsberedningar att meddela sidana férord-
nanden. Medicinalstyrelsen skulle hirigenom kunna avlastas dessa érenden,
och samtidigt skulle en betydande forenkling i {érfarandet vinnas.

Jag anser det angeliget, att varje maojlighet till férenkling i administra-
tionen, som icke medfér minskad siakerhet, tillvaratages. Sjukvardsstyrel-
serna och sjukvardsberedningarna har redan nu att férordna underlikare
vid sjukhusen och vikarier fér dem, da legitimerad likare finnes att tillga.
Legitimationen innebér givetvis en viss garanti for att vederborande ar kom-
petent for tjansten. Direst motsvarande garanti kan skapas for att de medi-
cine kandidater som ifragakommer till férordnande besitter erforderlig
kompetens, synes mig intet vara att erinra mot en delegering av forord-
nanderitten. Under remissbehandlingen har i stort sett icke heller nagra
invandningar gjorts haremot.

Medicinalstyrelsen forordnar f. n., da till vikarie for underlikare eller sé-
som extra likare féreslagits medicine kandidat, regelmissigt sidan medi-
cine kandidat som fullgjort viss fér medicine licentiatexamen féreskriven
tjanstgoring i Amnena medicin och kirurgi. Nigon nirmare provning av
vederborandes kvalifikationer i ovrigt ager salunda i allminhet icke rum.
Diremot forekommer det nigon ging att styrelsen, oaktat en sokande till
vikariatsforordnande fyller de formella kraven, underlater att féorordna ho-
nom, emedan styrelsen fatt kinnedom om forhillanden som gor att sokan-
den icke limpligen bor erhilla likarférordnande. Enligt vad som upplysts
mig ar dessa fall ytterligt sillsynta.

Mot delegering av forordnanderitten torde hinder icke mota ur siker-
hetssynpunkt. Konstaterandet att sokanden uppfyller de fordringar i ut-
bildningshiinseende som anses bora stallas for likarférordnande kan nam-
ligen lika vill goras av annat organ an medicinalstyrelsen, i synnerhet om,
sisom styrelsen foreslagit, sokanden siittes i tillfille att forete vederborligt
bevis om denna sin kompetens. Och medicinalstyrelsen torde éven efter
en delegering kunna forhindra att en for likarféorordnande visserligen
formellt kompetent men likvill olimplig person far tjinstgora som likare.
Den viig medicinalstyrelsen anvisat hirfoér, niamligen att i cirkulirskrivel-
se till de organ som bemyndigats forordna likarvikarier ange medicine kan-
didat som icke bor komma i fraga till féorordnande, kan jag emellertid
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icke godtaga. Det maste beaktas att sddant bekantgorande f6r den enskilde
kan bli av langt mera genomgripande betydelse @&n om han blott forbigas
vid foérordnande. Problemet synes mig i stillet bora l6sas pa det sittet, att
de organ till vilka forordnanderétten delegerats i tveksamma fall inhamtar
medicinalstyrelsens mening innan foérordnande meddelas samt att medici-
nalstyrelsen fortlopande granskar uppgifter om meddelade férordnanden
och vid behov ingriper diaremot. I samband med bemyndigande torde medi-
cinalstyrelsen darfér bora utfarda foreskrifter om samrad m. m.

Med angivna reservation kan jag ansluta mig till medicinalstyrelsens av
flertalet remissinstanser bitriadda forslag. Delegeringen avférordnanderitten
torde, sisom papekats i ett par remissyttranden, savitt avser forordnanden
vid Malmohus lans sjukvardsinrattningar i Lund, bora ske till vederborande
sjukhusdirektion. I 6vrigt bor ifrdgavarande bemyndigande lamnas lands-
tingens sjukvardsstyrelser och de utanfoér landsting stdende stidernas sjuk-
vardsberedningar eller motsvarande organ. Den harpa grundade befogenhe-
ten torde bora begransas till sidana tjanster, for vilka den med kompetens-
beviset avsedda utbildningen anses tillracklig.

Det torde fa ankomma pa medicinalstyrelsen att meddela nidrmare fore-
skrifter och anvisningar rorande fordringar for naimnda kompetensbevis och
forfarandet i ovrigt vid féorordnande varom nu ar fraga. Diarvid torde de
synpunkter som framkommit under remissbehandlingen och som har icke
behandlats kunna beaktas.

Enligt lakarbehorighetslagens nuvarande Iydelse kan behorighet att utova
likarkonsten icke vinnas genom ett efter medicinalstyrelsens bemyndigande
av annat organ meddelat forordnande att uppehalla lakartjanst. Fér genom-
forande av medicinalstyrelsens forslag kraves darfor sadan dndring i sagda
lag att behorighet dven tillkommer den som forordnats pa nyssndmnda satt.
Forslag till forfattningsdndring med denna innebérd har uppgjorts inom
inrikesdepartementet. For att férordnande av semestervikarier under in-
stundande sommar skall kunna ske i den har foreslagna ordningen torde
idndringen bora trida i kraft redan den 1 juni 1956.

Foredragande departementschefen hemstaller harefter, att lagradets ut-
latande 6ver forendmnda, inom inrikesdepartementet upprittade forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 september 1915 (nr 362)
om behorighet att utéva likarkonsten, av den lydelse bilaga® till detta proto-
koll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet in-
hamtas genom utdrag av detta protokoll.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Bert A. Edberg

1 Denna bilaga, vilken dr likalydande med det vid propositionen fogade lagfiorslaget, har
hir utelamnats.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 28 mars
1956.

Niarvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
LiND,

regeringsradet LORICHS.

Enligt lagridet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
inrikesirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 16 mars
1956, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaéalet inhimtas Over upprattat
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 september 1915
(nr 362) om behdérighet att utéva likarkonsten.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsfiskalen Stig Nordlund.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonson

2 —— Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 164



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 164 ar 1956

Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 6 april
1956.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, STRANG, ERicssoN, ANDERSSON, Norur, PERssoN, HJALMAR
NiLsoN, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och ecklesiastik-
departementen anmailer t. f. chefen for inrikesdepartementet, statsradet
Hjalmar Nilson, lagradets den 28 mars 1956 avgivna utlitande over det
den 16 mars 1956 till lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndrad
lydelse av 1 § lagen den 21 september 1915 (nr 362) om behérighet att
utéva likarkonsten samt hemstiller att forslaget, som av lagradet limnats
utan erinran, mitte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingvar Mellquist

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 56
604229



