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Nr 160

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tjinstgorings-
tiden fér tandlikare inom folktandvarden; given Stock-
holms slott den 6 april 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesarenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Hj. R. Nilson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa andringar i de for ratt till statsbidrag till
folktandvard stadgade foreskrifterna om tjanstgoringstiden for tandlakare
inom folktandvarden.

1 Bihang tll riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 160
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet ¢ Stockholmns slott den 6 april
1956.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssON, STRANG, ERicSSON, ANDERSSON, NoRrupr, PERssoN, HJALMAR
NiLsoN, LinpELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet anmailer
t. f. chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hjalmar Nilson, friga om
tjinstgoringstiden for tandlikare inom folktandvdrden samt anfor dirvid
foljande.

Sedan enighet icke kunnat ernas vid Ioneférhandlingar mellan svenska
stadsforbundet och Sveriges tandlikarforbund avseende arbetstiden m. m.
for tandlakare inom de landstingsfria stadernas folktandvard, hemstillde
parterna i gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 september 1953 om
en allsidig utredning, huruvida skil kunna anses foreligga att dndra nu sa-
som villkor for statsbidrag och anslutning till statens pensionsanstalt stad-
gade tjanstgoringstider for inom folktandvarden verksamma tandlikare.
Parterna forklarade sig ense om att de beslut, som statsmakterna pa grund
av utredningen kunde komma att fatta, skulle i fraga om tjinstgorings-
tiderna for tandlikare inom de landstingsfria stddernas folktandvard vara
avgorande, i den méan icke enligi parternas samstammiga uppfattning spe-
ciella forhallanden motiverade annat.

Genom beslut den 13 november 1953 foreskrev Kungl. Maj:t, att fram-
stillningen skulle 6verlamnas till 1951 ars pensionsutredning foér att av ut-
redningen tagas i beaktande i samband med utredningsuppdragets full-
gorande.

Sedermera anholl tandlakarférbundet ényo om en utredning med upp-
gift att utréna de lampligt avviagda tjanstgoringstiderna for tandlikare
inom folktandvirden. Sedan Kungl. Maj:t den 29 april 1955 bemyndigat
chefen for inrikesdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag
att verkstilla utredning av fragan om tjanstgéringstiden for tandlikare
inom folktandvarden och dirmed sammanhingande spérsmal, tillkallade
departementschefen den 10 juni 1955 byrachefen i forsvarets fabriksstyrelse
J. T. A. Broomé att verkstilla utredningen.
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Med skrivelse den 18 november 1955 har utredningsmannen éverlamnat
en promemoria i dmnet.

Over promemorian har utlatanden avgivits av medicinalstyrelsen, stats-
kontoret, styrelserna for svenska stadsférbundet och svenska landstingsfor-
bundet, Sveriges tandlikarférbund samt Sveriges tandvardsinspektorfor-
ening.

Gillande bestimmelser m. m.

De huvudsakliga bestimmelserna rorande folktandvarden ar meddelade i
kungorelsen den 22 september 1950 angaende statsbidrag till folktandvard
(nr 605; andr. nr 238/1951). Uppgiften att organisera och handha folktand-
varden dr anfértrodd at landstingen resp. staderna utanfoér landsting. Led-
ningen av folktandvarden skall inom varje landstingsomrade utévas av den
hélsovardsstyrelse, varom stadgas i lagen om landsting. Landstingsomrade
skall for folktandvardens ombesorjande vara indelat i tandvardsdistrikt i
enlighet med en av medicinalstyrelsen godkind plan. I varje distrikt skall
finnas minst en fast tandpoliklinik, dir som regel behandling meddelas
savil barn som vuxna. I distrikt, dar med héansyn till ytvidd, kommunika-
tionsférhallanden eller andra sirskilda omstidndigheter sa erfordras, ma
tillika inrittas en eller flera annextandpolikliniker Avensom polikliniker
for ambulatorisk tandvard. Tandpoliklinik ma dessutom, dir sa befinnes
erforderligt, anordnas & anstalt. Sdsom komplement till distriktstandpoli-
klinikerna skall finnas en for varje landstingsomriade gemensam central-
tandpoliklinik.

Tandldkarbefattningarna inom folktandvéarden ar

I. Tandldkare inom distrikts- och anstaltsvard:

tandvardsinspektor, forste distriktstandlakare (férestandare), distrikts-
tandlékare, tillika forestandare, och distriktstandlikare.

II. Tandlakare vid centraltandpoliklinik:
lasarettstandlikare, bitriadande lasarettstandlikare och assistenttand-
lakare.

ITI. Tandlikare med viss odontologisk specialitet.

Lone- och anstillningsvillkor samt fragor om semestertidens lingd for
inom folktandvarden anstillda tandlikare regleras i princip genom avtal
mellan huvadménnen och de anstilldas organisationer. I friga om arbets-
tid och pensionering giller dock vissa forfattningsbestimmelser.

Statsbidrag. Enligt tidigare gillande statsbidragskungorelse (nr 358/1938)
var distriktstandlikare skyldig att arligen prestera minst 1 900 arbetstim-
mar, varav minst 1 000 timmar skulle dgnas barntandvarden. I nu gillande
kungorelse stadgas, att inom folktandvarden fast anstilld tandlikares ar-
betstid skall utgora i genomsnitt 42 timmar i veckan. Undantag hirifran
giller betraffande tandvardsinspekior, som icke ar heltidstiinstgorande
inom folktandvarden. Efter medgivande av medicinalstyrelsen i varje sir-
skilt fall ma vidare inom folktandvarden anlitas tandlikare med korlare
arbetstid in som krives for fast anstillning. Minst 55 % av den samman-
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lagda arliga arbetstiden for tandlikarna inom tandvardsdistrikt skall i prin-
cip agnas at organiserad barntandvard.

I overgangsbestammelser till kungorelsen foreskrives bl. a. att, om av
kommun anordnad skoltandvard overgar i folktandvarden, tandlikare, som
den 31 december 1950 innehade fast pensionsberittigande anstillning inom
kommunens skoltandvard och som har kortare arbetstid dn i genomsnitt
42 timmar for vecka, darest overenskommelse ej kan triaffas om heltids-
anstdllning, m4a erhalla fast anstilining inom folktandvarden med bibehal-
len tjanstgoringstid.

Till landstingens kostnader for folktandvarden utgar driftbidrag med 16
kronor om éret for varje barn, som erhéller systematisk behandling.

For heltidstjinster inom landstingens folktandvard tillimpas f. n. genom-
géende en arbetstid av i genomsnitt 42 timmar per vecka, och statsbidrag
utgar till samtliga landsting.

Stad utanfér landsting dger atnjuta driftbidrag med 8 kronor om aret for
varje barn, som erhaller systematisk behandling. Som villkor foér drift-
bidrag giller, att tandvard inom staden meddelas i enahanda omfattning
och pa motsvarande villkor, som stadgats betraffande landstingsomréidena,
samt att stadens tandvard dr anordnad pé satt som av medicinalstyrelsen
godkinnes.

I enlighet med i 1955 ars statsverksproposition (XI, s. 339) gjord fram-
stallning bemyndigades Kungl. Maj:t (rd. skr. nr 11) att vid beviljande av
statsbidrag till folktandvéard i stad utanfor landsting tills vidare medgiva
de avvikelser fran eljest gillande grunder, som bedomdes oundgingligen
nodvandiga. Med stéd av detta bemyndigande har Kungl. Maj:t den 17 juni
1955 vid beviljande av statsbidrag till folktandvard &t Stockholms stad for-
klarat hinder icke mota mot att staden — i avbidan pa resultatet av ut-
redningen av fragan om tjanstgoringstiden for tandlikare inom folktand-
varden — finge bibehéalla vissa kortare tjanstgoringstider for de i stadens
tjanst anstillda tandlakarna.

Goteborg, Malmé och Norrképing atnjuter statsbidrag till sin folktand-
vard, oaktat dven héar kortare tjanstgoringstider tillimpas dn vad stats-
bidragskungorelsen foreskriver. For Goteborgs del har de kortare tjanst-
goringstiderna grundats pa ett beslut av Kungl. Maj:t den 4 oktober 1946,
vari Kungl. Maj:t forklarade sig ej ha nagot att erinra mot att medicinal-
styrelsen bifélle en av staden gjord hemstillan att fa bibehalla vissa da
gallande kortare tjanstgoringstider for de i stadens tjanst anstillda tand-
lakarna. Enligt Kungl. Maj:ts medgivanden den 17 juni resp. den 12 septem-
ber 1955 skall hinder icke heller moéta mot att Norrképings och Malmoé
stader i avbidan pa resultatet av forenimnda utredning bibehéiller vissa
kortare tjanstgoringstider for tandlikarna inom dessa stiders folktand-
vard.

Gillande tjansigoringstider for folktandvardens tandlidkare i staderna
utanfor landsting framgar av féljande tabla.
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Antal timmar Semester

stad Befattning per vecka eller ferier
Stockholm  tandlikare vid skolorna 42 ferier
tandlikare vid Eastmaninstitutet samt
vid distriktstandpoliklinikerna 40 semester
Goteborg tandlikare i barntandvard 36 ferier
tandldkare i blandad tandvard 40 semester
Malmo tandldkare i barntandvard 36 semester
tandlikare i blandad tandvard 40 semester
Norrképing samtliga tandiikare 40 semester
Halsingborg samtliga tandlikare 42 semester
Gavle samtliga tandlikare 42 semester

Pensionering. Redan dr 1938 meddelades foreskrifter om delaktighet i
stalens pensionsanstalt for ordinarie distriktstandlikare, till vilkas avlo-
ning staten limnade bidrag, avensom for fast anstéllda tandliakare vid lands-
tingsomrades centraltandpoliklinik. I bada fallen krivdes en arlig arbets-
tid av minst 1 900 timmar. Fr. o. m. den 1 juli 1945 bereddes jamvil fast
anstallda tandlikare inom folktandvarden i stider utanfér landsting moj-
lighet att vinna delaktighet i pensionsanstalten. Hirfor gallde samma vill-
kor och bestimmelser som fér landstingen.

I samband med genomforandet av dndringarna i folktandvardens orga-
nisation den 1 januari 1951 gjordes vissa idndringar jamvil i pensionsbe-
stammelserna. Dessa édndringar i SPA-reglementet innebar till att borja
med att tjinstebendmningen lasarettstandlikare infordes i stillet for den
lidigare bendmningen forestandare for centraltandpoliklinik. Samtidigt hin-
fordes befattningarna sisom lasarettstandlikare till pensionsgrupp A, inne-
birande obligatorisk pensionsritt for nimnda tjinstemin,

De visentligaste dndringarna i SPA-reglementet sammanhingde med den
i statsbidragskungérelsen genomférda omliggningen av arbetstidsvillkoren
Gl att omfatta i genomsnitt 42 timmar per vecka. I den i 39 § reglementet
inlagna upprikningen av befattningar, som tillhérde reglementets tillamp-
ningsomréde, ersattes det tidigare villkoret om skyldighet att tjanstgora
minst 1900 timmar arligen med krav pa heltidsanstillning for andra tand-
likare in lasarettstandlikare. Dessa befattningar blir forenade med pen-
sionsritt forst efter det att befattningarna pa framstiillning av huvudmannen
registrerats hos pensionsanstalten. Hirtill ma anmirkas, att jamlikt 3 § 1
mom. SPA-reglementet befatining, tillhorande grupp B, icke ma registreras
med mindre befattningen ér av stadigvarande art och avsedd for tjinstgo-
ring under sd stor del av aret och i sidan omfattning, som kan anses normal
for den verksamhet vid vilken befattningen ér inrittad.

Anslutning till statens pensionsanstalt har icke medgivits for tandlikare
i stider med kortare tjinstgoringsskyldighet in 42 timmar i veckan och
ej heller for tandlikare, vilkas tjinstgoringsskyldighet utgor 42 timmar per
vecka under den tid av éaret di skolundervisning pagar men vilka under
aterstiaende tid atnjuter ferier.
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Utredningsmannens forslag

Utredningsmannen har férutsatt sin uppgift vara alt utreda lampligt
avviigd arbetstid vid heltidsanstillning av de befatiningshavare, varom
fraga ar. Vid utredningen har beaktats de olika forhallanden som for tjans-
ter av olika slag kan foreligga, exempelvis med héinsyn till klientelets sam-
mansittning. Huruvida och i vad mén anstillning med avkortad tjanst-
gbring limpligen bor forekomma for tandlikare inom folktandvarden ar
ett sporsmal som ansetts ligga utom uppdraget. Utredningsmannen har ej
heller till bedémande upptagit fragan, huruvida sasom villkor for statsbi-
drag i framtiden liksom f. n. bor uppstillas krav pa en minimitjanst-
goring. Den arbetstid, som i anledning av utredningsmannens forslag kom-
mer att faststiillas for heltidsanstillda tandlikare inom folktandvérden,
torde med nu gillande bestimmelser komma att utgora forutsittning for
SPA-anslutning av tandlikarna. Om gillande bestimmelser bor dndras for
att mojliggora pensionsanslutning dven av deltidsanstillda dr en fraga, som
ligger under 1951 ars pensionsutrednings bedémande.

Utredningsmannen har ansett forslitnings- och péfrestningsgraden i yr-
ket vara av avgorande betydelse, nir det giller att taga stillning till fragan
om arbetstidens lingd for en viss yrkesgrupp. For utredningsmannen har
det dirfor framstatt som ett 6nskemal att fa denna fraga belyst i vad angar
tandliakarna inom folktandvérden.

I férsta hand har darvid fragan om medellivslingden for dessa tandlikare
statt i blickpunkten. En av professorn C.-E. Quensel ar 1955 verkstalld ut-
redning i detta hinseende giilllande tandlikare och likare visar, att medel-
livslingden fér manliga tandlikare ungefar motsvarar medellivslingden
inom sambhillet i 6vrigt. For manliga ldkare ar medellivslingden enligt ut-
redningen kortare. For kvinnliga lakare och tandlikare féreligger en mar-
kant underdédlighet. Den gjorda undersékningen avser emellertid tand-
likare i allminhet och ir icke specificerad pa privatpraktiserande tand-
likare och tandlikare i folktandvarden, liksom ej heller pad tandlikare
med barntandvard A ena sidan och andra tandlikare & andra sidan. I sjilva
verket utgoér folktandvardens tandlikare en minoritet i ulredningsmate-
rialet. En specialbedomning av dddligheten hos tandlakarna i folktandvar-
den forsvaras dels av forekommande forflyttningar mellan folktandvérd och
privatpraktik, dels ock av att folktandvarden &r en relativt ny verksam-
hetsgren inom tandvirden. Med utgéngspunkt fran den Quenselska utred-
ningen skulle dock tandlikaryrket som saddant icke vara sirskilt forslitande.

Utredningsmannen har dven overviagt att utféra en undersokning om
sjukledigheternas omfattning hos tandlikarna i folktandvirden. I andra
sammanhang gjorda undersokningar visar, att sjukfrekvensen inom olika
yrken foreter betvdande variationer icke blott olika yrken emellan utan
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dven inom ett och samma yrke pa olika orter och pa olika arbelsplatser
inom samma ort; {jinsteminnens kon, civilstand, fordelning pa olika aldrar
samt vissa andra faktorer inverkar dven. Inom folktandvarden finns f. n.
nagot mer dn 1300 tandlikare. Dessa iar emellertid spridda inom hela orga-
nisationen i oftast mycket sma grupper, vilket naturligen ogynnsamt pa-
verkar en analys av féorekommande sjukledigheter. For att en sadan under-
sokning skall ha virde, maste det vara fraga om en betydligt stérre grupp
anstillningshavare pa en och samma arbetsplats, varjamte det giller att
utfora liknande undersokningar inom andra yrken for att erhalla jamfo-
relsematerial. Utredningsmannens syn pa virdet av en sadan undersok-
ning har dven bestyrkts av ett synnerligen begrinsat utredningsmaterial,
som stallts till utredningsmannens forfogande. Vissa undersékningar av fo-
rekommande, med barntandvarden speciellt férknippade sjukdomar —framst
muskel- och ryggsjukdomar — hos tandlikarna har ocksa gjorts, men dessa
ar for ofullstindiga for att vara till nytta for utredningsmannen, varjimte
iven har jamforelsematerial saknas fran andra yrkesgrupper.

Det har slutligen framhallits, att utférda arbetsprestationer per tidsenhet
skulle vara mindre vid en lingre arbetstid dn vid en kortare pa grund av
uttrottning i arbetet. Med hansyn hartill har det ifragasatts, om icke en
undersokning av arbetsprestationerna pa tandpolikliniker med olika arbets-
tid eller olika beligenhet skulle kunna tjana till vigledning f6r utrednings-
mannen. D& emellertid prestationerna dr beroende av en maéangfald olika
individuella faktorer, som ej dger nagot samband med arbetstiden, torde en
sddan undersékning vara av mycket begrinsat virde i detta sammanhang.
Utredningsmannen har darfor avstatt fran att verkstilla en prestations-
undersokning.

Sammanfaltningsvis konstateras, att den gjorda dédlighetsundersékningen
tyder pa att tandlikaryrket sasom sadant genomsnittligt sett icke skulle
vara mer forslitande dn andra yrken men att det icke torde vara majligt att
cnbart pa grundval av statistiskt material bedéma forslitningsgraden hos
tandlikare inom folktandvarden i jamfdrelse med andra tandlikare eller
med andra yrkesgrupper med akademisk utbildning. Annu mindre finns na-
gon grund for en motsvarande jamforelse mellan tandlikare med uteslu-
tande barntandvard och andra tandliakare inom folktandvarden. Samma
omdome giller en jamforelse mellan tandlikare anstillda hos landsting
4 ena sidan samt hos de landstingsfria stidderna a den andra.

For att kunna bilda sig en uppfatining om den arbetstid, som kan anses
vara limpligt avvagd for landlikare inom folktandvarden, har utrednings-
mannen anselt det nodvindiglt att pa platsen genom egna studier under-
soka arbetsforhallandena m. m. for dessa tandlikare. 1 detta syfte har ut-
redningsmannen foretagit studiebesok vid tandpolikliniker m. m. i Stock-
holm, Goéteborg, Falun, Stora Skedvi och Sigtuna. Utredningsmannen har
dirvid funnit att arbetets utférande kraver konceniration pa uppgiften.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 ar 1956

Operationsfiltet dr litet, och patienterna ar ofta i ett spidnningstillstand.
Den omstindigheten att friga dr om foretagande av ingrepp 4 minskligt
material och dirtill i huvudet i stindig nirhet av livsviktiga organ pakallar
siarskild forsiktighet fran tandliakarnas sida. Under arbetets utférande
tvingas tandlikarna ocksa att i stor utstrickning inta ensidiga kroppsstill-
ningar. Det arbete, som utfores & det vuxna klientelet, 4r av mera omvix-
lande natur in barntandvarden, som till alldeles 6verviagande del omfattar
tandfyllningsarbeten. Genom den férekommande variationen i arbetsuppgif-
terna inom vuxentandvirden maéste tandlikarna vid utévandet av denna
tandvard i storre omfaltning 4n inom barntandvarden andra stillning i
arbetet, nagot som torde medfora att vuxentandvarden blir nagot mindre
fysiskt pafrestande dn barntandvarden. For utredningsmannen har fram-
hallits angelidgenheten av en differentiering av arbetstiden mellan tandla-
kare i barntandvard och andra tandlikare, varvid forutom monotoniteten
i barntandvérden och den ensidiga arbetsstidllningen &beropats den sar-
skilda psykiska press, som en barntandlikare skulle vara utsatt for pa
grund av det alldeles speciella spanningstillstand, som ofta utmirker de
unga patienterna och som kan ta sig uttryck i t. ex. grat och haftiga ro-
relser. Utredningsmannen har vid sina studiebesok ocksa funnit barntand-
varden i viss utstrickning vara mera psykiskt pafrestande dn vuxentand-
véarden. Detta konstaterande begrinsas emellertid i huvudsak till den tand-
vird, som meddelas barn i forskolaldern, psykiskt efterblivna och psyko-
labila barn dvensom spastiska barn. Barn, som blivit vana vid tandlikar-
behandling, synes i allménhet icke vara mera svarbehandlade &n vuxna.
Vuxentandvarden synes vara helt jamférbar med den tandvard, som med-
delas av privatpraktiserande tandlikare med vuxentandvérd.

Betriffande de privatpraktiserande tandlikarna skulle enligt en av Sve-
riges tandlakarférbund nyligen utférd undersékning, avseende arbets- och
inkomstforhallandena under ar 1954, den genomsnittliga arbetstiden per
ar vara 1850 timmar for tandlikare med examen ar 1950 eller senare,
1835 timmar for tandlikare med examen under aren 1940—1949, 1 825
timmar for tandlikare med examen under aren 1930—1939, 1795 timmar
for tandlikare med examen under aren 1920—1929 samt slutligen 1515
timmar for tandlikare med examen ar 1919 eller tidigare. Den genomsnitt-
liga arbetstiden for samtliga tandlikare skulle enligt tandlikarférbundet
uppga till 1 800 timmar per ar.

Arbetstiden inom vart land utgér for det stora flertalet arbetstagare 48
timmar per vecka. Denna arbetstid géller daven for i allmén tjinst anstillda
arbetare samt i stort sett siddan tjanstemannapersonal, som icke har kon-
torsarbete utan ar att betrakta sasom driftpersonal, exempelvis flertalet
anstidllda inom de stora kommunikationsverken m. fl. For »kontorsper-
sonal> i allmin tjdnst varierar arbetstiden i stort sett mellan 40 och 42
arbetstimmar per vecka, si att vissa arbetstagare inom ramen héarfor till-
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lampar en arbetstid, andra en annan. En anstilld hos exempelvis en kom-
munal huvudman kan séiledes ha en arbetstid av 40 timmar per vecka,
medan en statsanstilld med exakt samma arbetsuppgifter har en tva tim-
mar lingre arbetsvecka. I viss utstrickning tillimpas en inskrankt arbetstid
under sommaren.

Det har gjorts gillande, att arbetstiden for tandlikare inom barntand-
varden borde jaimforas med arbetstiden for lirare. Utredningsmannen erin-
rar hiarutinnan om att ldrarnas ferier icke torde vara motiverade av rekrea-
tionsbehov utan av skolorganisatoriska skal. I 6vrigt framhalles, att lararna
forutom lektionstiderna har en okontrollerad arbetstid, som varierar fran
fall till fall. En i 1950 ars lararutrednings betinkande redovisad utredning
utvisade att — dven om man helt bortsadg fran den fackliga fortbildningen
— arbetstiden under terminerna overstege de for dmbetsverken normala
42 timmarna.

Arbetstidsutredningen, som icke tagit stillning till arbetstiden for folk-
tandvardens tandlikare, har visat stor restriktivitet i fridga om att for vissa
yrkesgrupper foresla avkortningar i den generellt gallande arbetstiden &
48 timmar i veckan. I stort sett har utredningen férordat en differentiering
av arbetstiden endast da fraga dr om arbete, som utfoéres under vissa spe-
ciella yttre betingelser, sisom natt- och skiftarbete, arbete under jord samt
arbete med risk for rontgenstralning. Pafrestningsmomentet sammanhing-
ande med arbetet i och for sig har foranlett utredningen att féresla en till
42 timmar i veckan minskad arbetstid endast i fraga om operationssko-
terskor.

Enligt utredningsmannens mening boér dven da det géller forvaltnings-
personal och med sadan personal likstéillda befattningshavargrupper en i
forhallande till den generellt gillande arbetstiden minskad arbetstid komma
i fraga endast da alldeles sirskilda skil foreligger. Ehuru utredningsmannen
vid sina studier av arbetsuppgifterna for folktandvardens tandlikare funnit
arbetet vara pafrestande, har utredningsmannen dock icke funnit detsamma
si pafrestande, att for denna yrkesgrupp i allminhet bor tillimpas en
kortare arbetstid ian den som giller for forvaltningspersonal.

Arbetstiden for den statliga forvaltningspersonalen utgér 42 timmar i
veckan, medan inom kommunal forvaltning denna tid ofta ir nigot kortare.
Med hinsyn till att fraga dr om statsunderstodd verksamhet synes over-
viagande skil tala for att i arbetstidshiinseende anknyta till for statlig for-
valtningspersonal gillande arbetstidsbestimmelser. Utredningsmannen for-
ordar dirfor, att arbetstiden for folktandvardens tandlikare faststilles till
492 timmar i veckan. Den redovisade arbetstiden for privatpraktiserande
tandliikare samt den verkstillda dodlighetsundersokningen synes tala for
att denna arbetstid icke ar olampligt avvigd.

Ett undantag fran huvudregeln synes dock vara motiverat. Detta giller
sddana befattningar, vilka sirskilt inritiats for tillgodoseende av tandvird
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at enbart forskolebarn, psykiskt efterblivna barn samt andra ur behand-
lingssynpunkt svarhanterliga barn. Enligt utredningsmannens mening bor
fér sddana tandlikarbefattningar arbetstiden bestimmas till 39 timmar i
veckan. Sdvitt utredningsmannen kan bedoma skulle i huvudsak endast
tandlikarbefattningar vid Eastmaninstitutet i Stockholm ifragakomma for
denna kortare arbetstid. Utredningsmannen har icke funnit nigra andra
undantag frin den foreslagna huvudregeln om arbetstid vara motiverade.

Som en viktig del i arbetstidsfrigan ingdr dven problemet om tandlikarna
skall atnjuta semester eller ferier. Att befattningshavare inom skolvisendet
atnjuter ferier i stiillet for semester torde sasom nimnts bero pa skolorga-
nisatoriska skil. Fordenskull kan lirarbefattningarna icke anses vara del-
tidsanstéllningar, dven om for larare i allminhet arbetstiden for helt ar ar
mindre dn for forvaltningspersonal. Om det av organisatoriska skil anses
vara andamélsenligt att vissa tandlikare specialiseras pa barntandvérd och
dessas arbetskraft icke limpligen kan utnyttjas under skolbarnens ferier
eller del dérav, bor enligt utredningsmannens uppfatining den omstindig-
heten att dessa tandlikare pa grund hirav kommer i atnjutande av ferier
icke fa foranleda till att de anses vara deltidsanstillda. Om arbetstiden
under skoltiden faststalles till 42 timmar per vecka, kan det icke krivas
att den genom ferierna bortfallna arbetstiden kompenseras under skoltiden.
Da skulle némligen enligt utredningsmannens mening arbetstiden under
skolaret bli fér lang. Om sdlunda savill tandlikare med ferier som tand-
likare med semester maste anses som heltidsanstillda tjanstemiin, anser
utredningsmannen dirmed icke dessa tjinstemin vara i prestationshéin-
seende likstallda.

Utredningsmannen frambhaller, att ett genomférande av forslaget nod-
vandiggor en dndring av bestimmelserna om tandlikarnas arbetstid i kun-
gorelsen angdende statsbidrag till folktandvarden. Huruvida dessa bestim-
melser béra borttagas ur kungérelsen eller en anpassning bér fga rum till
vad utredningsmannen foreslagit i arbetstidshiinseende ar en fraga, vartill
sdsom nimnts utredningsmannen icke tagit stillning. Om det framlagda
forslaget godkinnes, borde mdjlighet 6ppnas for anslutning till statens
pensionsanstalt dven av heltidstjinster forenade med ferier. I vad man for
dessa tjdnster skall faststillas andra bestimmelser om pensionsunderlag
an vad som f. n. giller for folktandvardens tandlikare ar ett sporsmal,
som torde ligga utom utredningsmannens uppdrag.

For de tandliakare, vilka dr semesterberittigade, forutsittes semester-
tidens lingd bli bestimd vid férhandlingar mellan arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationerna.

Yitranden

Betriaffande det sitt pa vilket utredningen genomforts anmirker Sveriges
tandlikarforbund, att utredningsmannen icke till behandling upptagit alla
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de fragekomplex, som de berérda forhandlingsparterna énskat utredda, cch
att utredningen icke kan anses vara allsidig. Sirskilt kritiserar forbundet, att
utredningsmannen icke till bedomande upptagit frigan om statsbidr a-
gets avhangighet av arbetstidsbestidmmelserna.

Sistberorda sporsmail har givits en framskjuten plats i flera remissvar.
Savial medicinalstyrelsen som tandlikarorganisationerna yrkar i forsta
hand att bestimmelserna om arbetstidens lingd skall utga ur statsbidrags-
kungorelsen.

Medicinaistyrelsen anfor i detta hinseende.

Statsbidraget till folktandvardens drift utgick till en borjan med visst
belopp per tandldkare. Numera bestimmes detsamma med hinsyn till an-
talet barn, som under kalenderaret erhallit fullstiindig tandvard. Visser-
ligen inser styrelsen vikten av att den knappa arbetskraften pa omradet
vil tillvaratages, men da det visat sig, att fragor av denna art bdst Idses
vid férhandlingar mellan vederborande parter, forordar styrelsen, att be-
stimmelserna om arbetstidens lingd utgar ur forfattningen.

Sveriges tandlikarférbund anser, att forbundets mojligheter att utova
sin forhandlingsritt de facto beskurits genom bestimmelserna om arbets-
tidens ldngd. Samtidigt har huvudménnens mojligheter att reglera arbets-
tiden pa ett for tandvarden dndaméalsenligt sitt inskrinkts och den kom-
munala beslutanderitten asidosatts. Tillborlig hinsyn kan saledes ej tagas
till befattningarnas art, klientelets beskaffenhet, organisatoriska skil cch
rekryteringsméjligheter. Den svarlosta forhandlingssituation, som huvud-
minnen i de landstingsfria stiiderna och Sveriges tandlikarférbund befin-
ner sig i, hade med all sidkerhet icke uppstatt, om icke arbetstidsbestim-
melser varit intagna i forfattningen. — Tandlikarférbundet anser vidare,
att den i 39 § SPA-reglementet angivna definitionen av anslutningsbara
tandlikartjanster bor éndras si att ordet »heltidsanstilld» utgér.

Sveriges tandvdardsinspektorforening erinrar om att 1946 ars folktand-
virdssakkunniga foreslog inrittande av s. k. avkortade heltidstjinster for
barn- och ungdomstandvard for att dirmed oka rekryteringen till folk-
tandvarden. Foreningen, som beklagar att detta forslag ej vann riksdagens
gillande, finner det uppenbart, att en storre variation av tandliakartjins-
terna inom folktandvarden skulle verka framjande pa rekryteringen och
att detta mal littare skulle nas om fragan om arbetstiden bleve beroende
av forhandlingar mellan parterna och ej som nu férfattningsenligt reglerad.

Statskontoret 4 sin sida forutsiatter att —— vid en reglering av tjinst-
goringstiden for folktandvardens tandlikare pa grundval av foreliggande
utredning — siésom villkor for erhallande av statsbidrag till folktandvarden
skall gilla, att huvudminnen iakttar meddelade bestimmelser rorande
arbetstidens omfattning. Nagon dispens fran foreskrifterna i detta hin-
seende bor enligt statskontoret i fortsittningen icke limnas.

Vad hiirefter angdr friagan om en i och for sig skiligt avvigd arbetstid
o 5 § g
for folktandvirdens tandlikare bitrides utredningsmannens forslag, att
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arbetstiden i princip bér utgéra 42 timmar i veckan,
av medicinalstyrelsen, statskontoret samt styrelserna for svenska lands-
tingsforbundet och svenska stadsférbundet. Styrelsen for svenska lands-
tingsférbundet erinrar harvid om att fragan om arbetstidens lingd provats
av statsmakterna i samband med utfirdandet av gillande statsbidrags-
kungérelse och anser, att direfter icke nagon omstindighet intraffat som
kan motivera dndring.

Enligt medicinalstyrelsen torde fér de befattningshavare, som redan nu
har fast anstillning med kortare arbetstid, under en overgangstid sér-
skilda regler bli erforderliga.

Sveriges tandlikarférbund kan icke godtaga forslaget om 42 timmars
arbetsvecka, di arbetstiden for forvaltningspersonal och dirmed likstilld
personal hos folktandvardens huvudmin i allméinhet utgor 40 timmar per
vecka, ofta med viss nedsittning i form av sommartid. Det strider darfor
enligt férbundets uppfattning mot utredningsmannens uttalade uppfatt-
ning om tandlikaryrkets pafrestande natur, nir han fér denna grupp fore-
slar faststillande av en arbetstid, som ar lingre én den fér ovrig tjanste-
mannapersonal géllande. Nagra skil att for vissa kommunala tjanstemin
tillampa statliga regler ifraga om tjinstgoringstiden pa den grund att for
verksamheten utgar statsbidrag kan icke anses foreligga. Om bestimmelser
rorande arbetstiden 6verhuvud taget skall férekomma i statsbidragsfor-
fattningen, bor detta enligt forbundets uppfatining ske genom anknytning
till f6r resp. huvudmin gillande tjanstereglementen och diri intagna fore-
skrifter om arbetstiden for tjinstemén. Generell mojlighet maéaste dock
Oppnas att, diar sa av organisatoriska eller andra skiil bedomes erforder-
ligt, kortare arbetstid ma kunna éverenskommas efter féorhandlingar mel-
lan resp. huvudman och personalorganisation.

Aven Sveriges tandvdrdsinspektirforening anser, att huvudminnen i
forsta hand bor utéva inflytande &ver arbetstiden och att en jamforelse
med den arbetstid, som tillimpas for deras férvaltningspersonal, ir mera
motiverad én en jimférelse med arbetstiden for den statliga forvaltnings-
personalen. Utredningsmaterialet synes foreningen i stort mer tala for
riktigheten av en forkortning av den nuvarande arbetstiden én for bibe-
héllande av densamma.

Forslaget om forkortad arbetstid f6r tandlakare med
viss barntandvérd anser sig styrelsen for svenska stadsforbundet
kunna godtaga under forutsitining att detsamma kan komma att beréra
endast av utredningsmannen omnimnda tandlikarbefattningar vid East-
maninstitutet.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet vill — under erinran att tjans-
ter med sidan kortare arbetstid icke kommer att finnas hos landstingen
— icke motsitta sig forslaget.

Medicinalstyrelsen anfor.
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Systematisk vard av mjolktinderna maste upptagas i varje tandvards-
distrikt, s snart omstandigheterna det medger. En forhallandevis omfat-
tande vard av 6-aringar har ocksd redan kommit till stand, och behand-
lingen av forskolebarn kommer att i stigande grad inga i distriktstand-
lakarnas arbetsuppgifter. Under sadana forhallanden och med beaktande
av att barntandvarden aven i 6vrigt enligt allman uppfattning ar péafres-
tande och da varje barntandlikare kommer att fa omfattande arbetsupp-
gifter inom smabarnstandvarden, anser styrelsen det rimligt, att en upp-
mjukning av bestimmelserna om tjanstgoringstidens lingd kommer till
stand icke blott i fraga om tandldkare for de av utredningsmannen angivna
kategorierna utan jamvial for Ovriga inom barntandvarden heltidstjanst-
gorande tandlidkare. Antalet sidana tandlikare inom folktandvarden torde
f. n. uppga till omkring 100 inom Ilandstingsomradena och omkring 225
i stader, ej tillhorande landsting, vartill kommer omkring 50 vid Eastman-
institutet, helt sysselsatta inom forskoletandvarden. En sirbestammelse for
siddana barntandliakare, som har sin sysselsidttning endast med barn i for-
skoledldern, psykiskt efterblivna och psykolabila barn dvensom spastiska
barn, finner styrelsen knappast motiverad.

For sddana tandldkartjanster, som &ar avsedda for enbart barntandvard,
rekommenderar styrelsen en till 40 timmar per vecka avkortad arbetstid.

Statskontoret finner icke anledning foreligga, att arbetstiden for tand-
likare, vilka meddelar tandvard at ur behandlingssynpunkt svarhanterliga
barn, nedsittes till lagre timantal an det som f. n. tillampas vid Eastman-
institutet eller 40 timmar i veckan.

Utredningsmannens forslag, att méjlighet bor 6ppnas for anslutning
till statens pensionsanstalt av heltidstjanster for-
enade med ferier, har tillstyrkts eller lamnats utan erinran i samt-
liga remissyttranden.

Styrelsen for svenska stadsforbundet kan dock godtaga forslaget hirut-
innan endast under den forutsittningen, att ifrdgavarande tandlidkartjinster
med ferier savil i statsbidragshédnseende som betraffande anslutningen till
statens pensionsanstalt jamstalles med ovriga heltidstjinster inom folk-
tandvarden.

Departementschefen

Det statliga driftbidraget till folktandvard utgar numera saval till lands-
ting som till stad utanfor landsting i forhallande till antalet fullstandigt
behandlade barn. Om hénsyn tages endast hartill, kan det icke anses pé-
kallat att ritten till statsbidrag gores beroende av att de i folktandvirden
anstillda tandlikarna har viss minimiarbetstid. Vissa andra omstandig-
heter bor emellertid beaktas, nir det giller att bedéoma, huruvida fore-
skrifter om arbetstiden bor bibehallas siasom statsbidragsvillkor.

Bristen pa tandlikare inom folktandvarden ér alltjimt kinnbar. Av de
drygt 1100 distriktstandlikartjianster, som fanns inrittade den 1 juli 1955,
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uppeholls 364 av utlinningar, vilka férordnats som vikarier, och 291 av
stipendiater, medan 84 tjinster saknade innehavare eller vakansvikarie.

I syfte att stimulera rekryteringen till folktandvarden foreslog 1946 ars
folktandvardssakkunniga (SOU 1948:53) bl. a. inférande av s. k. avkor-
tade heltidstjinster med en &rlig arbetstid av 1300 arbetstimmar. Dessa
tjanster, vilka foretradesvis skulle avse barn- och ungdomstandvard, ansags
lampade for t. ex. gifta kvinnliga tandlikare. Vid anmilan av detta forslag
i propositionen nr 84/1950 fann sig davarande chefen for inrikesdeparte-
mentet icke kunna bitrida detsamma med hiinsyn till att reformen befara-
des pa lang sikt komma att relativt sett minska antalet arbetstimmar inom
folktandvirden. Riksdagen, som delade departementschefens farhagor pa
denna punkt, anslét sig till propositionen (statsutsk. utl. nr 166; rd skr
nr 302).

Vid verkstillandet av den nu féreliggande utredningen angiende tjanst-
goringstiden for tandlikare inom folktandvarden har utredningsmannen
anseft det falla utanfér hans uppdrag att préva, huruvida och i vad man
anstallning med avkortad tjanstgoring limpligen bor férekomma. Ej heller
har han tagit stillning till om kravet pa viss minimitjinstgoring bér bibe-
hallas sdsom statsbidragsvillkor. Nagot nytt material dgnat att belysa detta
sporsmél har sidlunda nu ej framkommit.

Sjalvfallet har statsmakterna det stdrsta intresse av att folktandvarden
fungerar si effektivt som méjligt och att dess fortsatta utbyggande till
att omfatta hela det svenska folket underlittas. Kunde ett upphivande av
arbetstidsforeskrifterna i statsbidragskungorelsen med skiil antagas verka
i sddan riktning, skulle jag dirfor icke tveka att tilistyrka detta. Harigenom
skulle emellertid mojligheter dppnas att inritta bade avkortade heltids-
tjdnster och deltidstjénster. Da riksdagen si sent som ar 1950 avvisat for-
slag om att inféra sadana tjinster och intet nu framkommit som synes ge
anledning till dndrat stindpunktstagande hirutinnan, anser jag forsiktig-
heten bjuda. ait det nuvarande kravet pa heltidstjinstgoring tills vidare
bibehalles.

Nir det gilller att bedoma vad som skall kunna anses sasom en i och for
sig lampligt avvdgd arbetstid for folktandvardens tandlikare, ar det enligt
min mening tveksamt, om det 6verhuvud taget kan pa objektiva grunder
fastslds, att en eller ett par timmars lingre eller kortare tjinstgoringstid
per vecka skulle ha nagon avgérande betydelse for den allménna forslit-
nings- och péirestningsgraden i yrket. Emellertid har utredningsmannen
efter egna studier av hur arbetet bedrives pd ett antal polikliniker och
behandlingsavdelningar inom folktandvirden och pa grundval av en nyligen
verkstélld dodlighetsundersdkning bland tandlidkare m. m. ansett sig kunna
konstatera, att tandlikaryrket sfisom sidant genomsnittligt sett ej skulle
vara mera forslitande én andra yrken och att den i gillande statshidrags-
kungorelse faststillda arbetstiden av 42 timmar i veckan icke skulle vara
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olampligt avviagd. Under sidana forhallanden anser jag mig bora fororda
utredningsmannens foérslag, att foreskrifien om 42 timmars tjinstgoring
per vecka i princip bibehélles for tandldkare inom folktandvéarden.

Sddan tandvard, som meddelas barn i forskoledldern, psykiskt efterblivna
och psykolabila barn samt spastiska barn, har emellertid av utrednings-
mannen befunnits mera psykiskt eller fysiskt pafrestande &n annan tand-
vard och darfér ansetts motivera kortare arbetstid. For befattningar, som
inrittats for vard av enbart sddana ur behandlingssynpunkt svarhanterliga
barn, har utredningsmannen féreslagit, att arbetstiden bestimmes till 39
timmar i veckan. Mot detta undantag, som huvudsakligen endast skulle
komma att berdra ett antal befattningar vid Eastmaninstitutet i Stockholm,
har jag intet att erinra.

I de fyra storsta stiderna utanfér landsting har i vissa fall sedan lang
tid tillbaka tillimpats andra tjdnstgoringstider dn vad i statsbidragskun-
gorelsen forutsittes. Kungl. Maj:t har av 1955 &rs riksdag bemyndigats
att vid beviljande av statsbidrag till folktandvard i stad utanfoér landsting
tills vidare medgiva de avvikelser fran eljest gillande grunder, som bedém-
des oundgéngligen nédviandiga. Med stod av detta bemyndigande har Kungl.
Maj:t for folktandvarden i Stockholm bl. a. medgivit vissa organisatoriska
avvikelser fran vad statsbidragsbestammelserna foreskriver. Vidare har
Kungl. Maj:t forklarat hinder icke moéta mot att Stockholm, Malmé och
Norrkdoping, i avbidan pa resultatet av den nu verkstéllda utredningen bibe-
holle vissa kortare tjanstgoringstider. For Goteborgs del har Kungl. Maj:t
redan tidigare forklarat sig ej ha nagot att erinra mot att vissa dar gal-
lande kortare tjanstgoringstider tillimpades. Det skulle enligt min mening
vara alltfor rigorost att krava, att nadmnda stider for att bibehallas vid
ratten till statsbidrag skulle forlanga arbetstiden for redan anstéllda be-
fattningshavare inom folktandvarden. Det av 1955 ars riksdag limnade
bemyndigandet torde darfor i fortsattningen fa utnyttjas for att medgiva,
att de fast anstallda tandlidkare i Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrko-
ping, som f. n. har kortare tjinstgoringstider dn 42 timmar per vecka, tills
vidare ma bibehallas vid dessa arbetstider.

Vid anmélan av proposition nr 84/1950 betonade departementschefen, att
fragan om semestertidens langd vore en forhandlingssak. Om semestern av
organisatoriska skil utbytes mot ferier, bor detta enligt min mening icke
foranleda, att huvudmannen gar foriustig riatten till statsbidrag.

For anslutning till statens pensionsanstalt torde f6r annan tandiikare
inom folktandvirden én lasarettstandlikare alltjimt bora krivas heltids-
anstillning. Vid tillimpningen av SPA-reglementet torde begreppet heltids-
anstialld liksom hittills bora tolkas i1 anslutning till bestimmelserna om
arbetstiden i1 statsbidragskungorelsen.

Den av mig forordade dndringen av nimnda bestimmelser medfor, att
tandlikarbefattning f6r tandvard at enbart foérskolebarn och andra ur be-
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handlingssynpunkt svarhanterliga barn, med vilken ar férenad en tjinst-
goringstid av minst 39 timmar per vecka, skall kunna anslutas till pensions-
anstalten. Tandlikare som av organisatoriska skéil atnjuter ferier bor vi-
dare betraktas som heltidsanstilld vid tillimpningen av SPA-reglementet.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut i fraga om
den sarskilda reglering, som kan komma att visa sig pakallad betraffande
pensionsférhallandena for har avsedda tandlikare med mindre omfattande
arbetstid riaknat for ar eller for vecka dn den regelmissiga.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att godkédnna av mig foreslagen dndring av grunderna for
statsbidrag till folktandvard.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitriddda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-

dagen.
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