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Nr 156

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr
872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.; given
Stockholms slott den 23 mars 1956.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angdende indring i lagen den 21 de-
cember 1945 (nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I arets statsverksproposition har foreslagits, att det s. k. rijongsystemet
inom fangvarden — vilket hittills omfattat blott anstalterna for det ordinara
fangklientelet — skall utstrickas att gilla jamvil for sikerhetsanstalter och
anstalter for ungt klientel. Den nu framlagda propositionen innehaller i hu-
vudsak forslag till ddrav féranledda lagéandringar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 156
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Forslag
till
Lag
angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Harigenom férordnas, dels att 2—5, 24, 26, 28, 49, 57, 64, 83 och 86 §§
lagen den 21 december 1945 om verkstallighet av frihetsstraff m. m.! skola
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives, dels ock att 43, 56, 63 och

67 §§ samma lag skola upphora att gilla.

(Gadllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Tva eller flera fdngvdrdsanstalter
skola,om Konungen sd féreskriver, for
samverkan bilda en anstaltsgrupp.
En av de i gruppen ingiende anstal-
terna skall vara centralanstalt for
gruppen. Vid centralanstalten skall
finnas psykiatrisk avdelning.

Fangvardsanstalterna skola, enligt
bestimmelser som Konungen medde-
lar, for samverkan bilda sdrskilda an-
staltsgrupper. En av de i anstalts-
grupp ingdende anstalterna skall vara
centralanstalt fér gruppen. Inom an-
staltsgrupp skall, sdvida ej Konung-
en for visst fall annorlunda férord-
nar, finnas psykiatrisk avdelning.

3 8.

Fangvardsstyrelsen har

Under fdangvdrdsstyrelsen beslutar,
ddr ej annorlunda dr stadgat, fdng-
vdrdsanstalts styresman i frdgor an-
gdende de intagnas behandling och
anordnande av eftervdrd dt dem. Sty-
resman vid centralanstalt dligger att
uppmdrksamt folja de intagnas be-
handling pa gruppens anstalter och
forberedelserna fér deras frigivning
eller utskrivning samt dger, i den ut-
strdckning denna lag angiver eller el-
jest foreskrives, meddela beslut dven
rorande den som dr intagen pd annan
anstalt inom gruppen.

1954: 253.

sddan anstalt.

Styresman vid centralanstalt skall,
sdvitt angdr gruppens anstalter, un-
der fangvdrdsstyrelsen utéva ledning-
en av de intagnas behandling och an-
ordnande av eftervard dt dem. Un-
der styresmannen vid centralanstalt
beslutar, om ej annat dr stadgat, sty-
resman vid anstalt inom gruppen.

! Senaste lydelse se betriffande 2—5, 26, 28 och 49 §§ SFS 1953: 385 samt betriffande 86 §
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(Gdllande lydelse)

Overlikaren vid centralanstalts
psykiatriska avdelning skall liamna
rad och anvisningar betraffande be-
handlingen av de pa gruppens an-
stalter intagna.

Vid fangvardsanstalt — — — — —

Styresmannen skall, diar det kan
ske utan dr6jsmadl, till 6verliggning i
nidmnden upptaga fragor om fanges
hallande i enrum under arbete eller
fritid, om discipliniara atgarder och
om eftervard dvensom andra viktiga-
re frdgor. Nimnden har ock att avgi-
va yitrande 6ver ansokning om nad
eller villkorlig frigivning samt att be-
handla #drende som fangvardsstyrel-
sen eller, om anstalten ingdr i an-
staltsgrupp, styresmannen vid cen-
tralanstalten hanskjuter till nimnden
eller vars upptagande pdkallas av le-
damot.

(Foreslagen lydelse)

Overlidkaren vid psykiatrisk avdel-
ning inom anstaltsgrupp skall lamna
rdd och anvisningar betriaffande be-
handlingen av de pa gruppens anstal-
ter intagna. Sdvitt angdr behandling-
en av dem som overflyttats till avdel-
ningen skall han dga de befogenheter
som eljest tillkomma styresman vid
centralanstalt.

ovriga ledamoter.

Styresmannen skall, dar det kan
ske utan dréjsmal, till 6verlaggning i
nimnden upptaga fridgor om fanges
héllande i enrum under arbete eller
fritid, om disciplinara atgirder och
om eftervard dvensom andra viktiga-
re fragor. Namnden har ock att av-.
giva yttrande 6ver ansékning om nad
eller villkorlig frigivning samt att be-
handla drende som fangvardsstyrel-
sen eller styresmannen vid centralan-
stalten hinskjuter till nimnden eller
vars upptagande pakallas av ledamot.

Niamnden ma — — — — — — i ¢vrigt.

Utover vad
De ledamoter

-

5

Tillfalle att deltaga i anstalts-
namnds sammantride skall beredas
skyddskonsulent eller skyddsassistent
i distriktet samt, om anstalten in-
gar i anstaltsgrupp, centralanstaltens
styresman och Overlikaren vid dess
psykiatriska avdelning. Jamval an-
nan, som anses kunna limna upplys-
ningar av vikt, mi av styresmannen
eller naimnden kallas att niarvara vid
sammantride.

Ledamot av — — — — —

lamna anstalten.
intagnas behandling.

§.

Tillfalle att deltaga 1 anstalts-
niémnds sammantride skall beredas
skyddskonsulent eller skyddsassistent
i distriktet samt centralanstaltens
styresman och oOverlikaren vid psy-
kiatrisk avdelning inom anstalts-
gruppen. Jamvial annan, som anses
kunna liamna upplysningar av vikt,
mé av styresmannen eller niamnden
kallas att narvara vid sammantride.

—- till protokollet.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

24 §.

Intagen skall

mojligt forebyggas.

Till ledning for en planmdssig be-
handling av den intagne skall i er-
forderlig omfattining verkstdllas un-
dersokning av hans levnadsomstin-
digheter, personliga utveckling, hdl-
sotillstand, anlag och kunskaper.

Den intagne — — — — — — anstaltens personal.

Enavo ——— — — — — — de intagna.
26 §.

Vid de — — — — — — mojligt forhindras.

Min och

Styresmannen vid centralanstalt
bestaimmer om placering pa anstalt
inom anstaltsgrupp och om forflytt-
ning fran en anstalt till annan inom
gruppen; dock &ger overlikaren vid
centralanstaltens psykiatriska avdel-
ning besluta, att intagen skall Gver-
flyttas till avdelningen fér undersék-
ning eller behandling. Om placering
och forflyttning i annat fall 4n nu
sagts forordnar fangvardsstyrelsen
eller, efter dess bemyndigande, sty-
resman vid fangvardsanstalt.

eller anstaltsavdelningar.

Styresmannen vid centralanstalt
bestimmer om placering pa anstalt
inom anstaltsgrupp och om foérflytt-
ning fran en anstalt till annan inom
gruppen; dock #ger Overlikaren vid
psykiatrisk avdelning inom gruppen
besluta, att intagen skall overflyttas
till avdelningen f6r undersékning el-
ler behandling. Om placering och fo6r-
flyttning i annat fall 4n nu sagts for-
ordnar fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresman vid
fangvardsanstalt.

28 §.

Intagen skall sd snart ske kan un-
dersékas av likare vid anstalten.
Sjuknar intagen, skall han virdas en-
ligt anvisningar av ldkaren. Angden-
de overférande till sinnessjukavdel-
ning inom fangvarden fér vard eller
observation ar sarskilt stadgat; séa-
som sadan avdelning skall, déarest ej
annat foreskrives, anses psykiatrisk
avdelning vid centralanstalt.

Enligt bestdmmelser

Nar det

Tid, varunder

Sjuknar intagen, skall han vardas
enligt anvisningar av ldkare vid an-
stalten. Angdende Gverforande till sin-
nessjukavdelning inom fangvarden
for vard eller observation dr sarskilt
stadgat; sdsom sadan avdelning skall,
direst ej annat foreskrives, anses
psykiatrisk avdelning inom anstalts-

grupp.

lamplig vard.

______ sarskilda foreskrifter.
laga kraft.
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(Gdllande lydelse)

43 §.

Betriffande straff- eller fdngelse-
fange skall, om det adomda straffet
uppgdr till minst sex mdnader, till
ledning for behandlingen sd snart ske
kan verkstdllas en sdvitt maéjligt full-
stindig undersékning av hans lev-
nadsomstdndigheter, personliga ut-
veckling, hdlsotillstind, anlag och
kunskaper. Fdngvdrdsstyrelsen dger
jdmvdl i annat fall férordna om sd-
dan undersékning.

Undersokningen skall enligt fdng-
vdrdsstyrelsens anvisningar utféras
av styresmannen vid den anstalt, ddr
fangen intagits for straffets under-
gdende, under medverkan av anstal-
tens likare. Berdttelse éver undersik-
ningen jimte styresmannens och ldi-
karens férslag angdende fdangens pla-
cering och behandling skall sd snart
ske kan och senast inom en mdnad
efter intagningen insdndas till fdng-
vdrdsstyrelsen. Ndr sdrskilda omstdn-
digheter pdkalla det, md styrelsen
medgiva anstind, hogst en mdnad,
med berdttelsens avgivande.

Inom anstaltsgrupp skall, i stdllet
for vad som stadgas i férsta och and-
ra styckena, gdlla féljande. Frdgan
om placering av straff- eller fdngelse-
fange skall, om det ddomda straffet
uppgdr till minst sex mdnader, upp-
tagas till éverliggning infor styres-
mannen vid centralanstalten sd snart
det kan ske och senast inom tvd vec-
kor fran det verkstdllighet pa anstalt
inom gruppen bérjade. Vad nu sagts
skall dven gdlla placering av annan
intagen, da styresmannen vid cen-
tralanstalten anser frdgan ddrom
tveksam eller eljest finner sdrskilt
skdal till overldggning. Foreligger ic-

(Foreslagen lydelse)
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(Gdllande lydelse)

ke till ledning for placering och be-
handling tillrdicklig kdnnedom om
den intagne, dligger det styresman-
nen vid centralanstalten att skynd-
samt foranstalta om den utredning
som erfordras. Kravs for utredning-
en undersokning av den intagne, bor
undersokningen utféras vid central-
anstalten. Tillfdlle bor beredas den
intagne att fore overliggningen eller,
i den utstrdackning det lampligen kan
ske, vid denna framféra sina onske-
mdl.

Konungen dger foérordna om un-
dantag fran bestimmelserna i denna
paragraf betrdffande sdrskild anstalt
eller sdrskild grupp av intagna samt
meddela de foreskrifter som ddrav
pakallas.

(Foreslagen lydelse)

49 §.

Fange som &r intagen i sluten an-
stalt skall i regel arbeta tillsammans
med en eller flera andra fingar. Han
ma dock, nidr undersokning enligt
43 § skall dga rum, hallas till arbete
i enrum till dess undersékningen &r
avslutad.

Finner styresmannen, med hénsyn
till fara for ordning och sidkerhet
inom anstalten eller f6r menlig inver-
kan fingarna emellan eller av annan
siarskild anledning erforderligt att
fange arbetar i enrum, ma han for-
ordna darom. Utan medgivande av
fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, av styresman vid cen-
tralanstalt ma sadant férordnande ej
meddelas for lingre tid 4n en manad
varje halvar. Medgivande som nu
sagts ma ej avse forordnande for
lingre tid 4n sex manader varje gang.

Fange som é&r intagen i sluten an-
stalt skall i regel arbeta tillsammans
med en eller flera andra fangar. Han
mé dock, ndr undersokning som av-
ses 1 24 § skall aga rum, hallas till
arbete i enrum till dess undersok-
ningen ar avslutad.

Finner styresmannen, med héansyn
till fara for ordning och sidkerhet
inom anstalten eller f6r menlig inver-
kan fingarna emellan eller av annan
sirskild anledning erforderligt att
fAnge arbetar i enrum, ma han for-
ordna ddrom. Utan medgivande av
fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, av styresmannen vid
centralanstalten méa sadant forord-
nande ej meddelas for lingre tid &dn
en manad varje halvar. Medgivande
som nu sagts ma ej avse féorordnande
for liangre tid &n sex manader varje
gang.

under arbetstiden.
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(Gdllande lydelse)

56 §.

Den som skall undergd ungdoms-
fingelse skall intagas d sdrskild mot-
tagningsavdelning. A  avdelningen
skall till ledning for den intagnes be-
handling enligt fdngvdrdsstyrelsens
anvisningar verkstdllas en savitt moj-
ligt fullstindig undersékning av hans
levnadsomstindigheter och personli-
ga forhdallanden i évrigt, ddrvid syn-
nerlig vikt skall fdstas vid utronande
av hans forstandsutveckling, anlag
och kunskaper.

Berdittelse 6ver undersékningen
skall sd snart ske kan och senast tvd
manader efter intagningen insindas
till fangvdardsstyrelsen.

(Féreslagen lydelse)

57 §.

Sedan undersékning enligt 56 §
verkstdllts, skola de intagna férdelas
pa sdtt som finnes limpligt med han-
syn till den behandling som bor kom-
ma var och en till del. Intagen skall
vardas i 6ppen anstalt, saframt det ej
med hinsyn till hans sinnesbeskaf-
fenhet eller av annan sérskild anled-
ning méaste anses olampligt.

Intagen skall — — — — — — — —

63 §.

Till ledning for den intagnes be-
handling skall enligt fdangvdrdssty-
relsens anvisningar verkstdllas en sd-
vitt maéjligt fullstindig undersékning
av den intagnes levnadsomstdindighe-
ter, personliga utveckling, hdlsotill-
stdand, anlag och kunskaper. Berdttel-
se over undersékningen, som skall ut-
foras under medverkan av anstaltens
likare, skall sd snart ske kan och se-
nast tvd mdnader efter intagningen
insindas till fdngvdrdsstyrelsen.

Intagen skall vardas i oppen an-
stalt, saframt det ej med hansyn till
hans sinnesbeskaffenhet eller av an-
nan sirskild anledning maste anses
olampligt.

aro daremot.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

64 §.

Forvarad eller internerad skall hal-
las avskild frin andra intagna till
dess den i 63 § angivna undersik-
ningen dr avslutad. Darefter ma han
under dagen hallas avskild endast i
den utstrickning som pakallas av
hénsyn till hans behandling eller till
fara fér menlig inverkan de intagna
emellan eller till ordningen och si-
kerheten inom anstalten.

Forvarad eller — — — —

67 §.

Styresmannen har att rérande be-
handlingen av férvarad eller interne-
rad samrdda med anstaltens likare.
Uppkommer meningsskiljaktighet i
fraga som sdigs i 64 §, skall fragan
hanskjutas till fdngvdrdsstyrelsens
avgérande.

Forvarad eller internerad skall hal-
las avskild frin andra intagna till
dess ndrmare kdnnedom vunnits om
hans sinnesart och beteende. Diref-
ter md han under dagen hallas av-
skild endast i den utstrickning som
pékallas av hinsyn till hans behand-
ling eller till fara for menlig inverkan
de intagna emellan eller till ordning-
en och sikerheten inom anstalten.
oppen anstalt.

83 §.

Fangvdrdsstyrelsen  dger  efter
framstallning av intagen, sd ock el-
jest ndr anledning férekommer dnd-
ra vad styresman eller likare jamlikt
denna lag beslutat,

Over fangvardsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag md klagan hos
Konungen féras genom besvdr, som
skola hava inkommit till justitiede-

Styresman vid centralanstalt dger
efter framstdllning av intagen eller
eljest ndr anledning forekommer dnd-
ra vad styresman vid anstalt inom
gruppen jimlikt denna lag beslutat,
sd ock vad som beslutats av likare
vid sddan anstalt i annat fall dn som
avses i 3 § tredje stycket och 26 §
tredje stycket.

Beslut av styresman vid centralan-
stalt dvensom beslut av likare i fall
varom i 3 § tredje stycket och 26 §
tredje stycket dr frdga ma av fang-
vdrdsstyrelsen dndras ndr skal ddr-
till férekommer. Fdngvdrdsstyrelsen
dger ock dndra sddant beslut av sty-
resman eller likare som i forsta styc-
ket sdgs.

Over fangvardsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag, sd ock éver linssty-
relses beslut i frdaga om uppskov
med verkstdllighet ma klagan hos
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(Gdllande lydelse)

partementet sist d trettionde dagen
efter den da klaganden erhéll del av
beslutet.

Over lansstyrelses beslut i friga om
uppskov med verkstdllighet md kla-
gan hos Konungen i justitiedeparte-
mentet foras i den ordning som dr be-
stamd for overklagande av forvaltan-
de myndigheters och dmbetsverks be-
slut.

Konungen ager

(Foreslagen lydelse)

Konungen féras genom besvdr, som
skola ingivas till justitiedepartemen-
tet.

for gruppen.

Betrdffande viss anstaltsgrupp ma
Konungen forordna att styresman vid
annan anstalt dn centralanstalten
skall dga befogenheter som eljest till-
komma styresman vid centralanstalt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1956.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms
slott den 2 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepruND, PErssoN, HiALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LiNnpHOLM.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, anmiler fraga ro-
rande vissa dndringar i lagen om verkstdllighet av frihetsstraff m. m. samt
anfor dérvid foljande.

Inledning

I propositionerna nr 143 och 144 till 1953 &ars riksdag framlade jag pa
grundval av ett av 1951 ars fangvardsutredning utarbetat betinkande (SOU
1952: 21) forslag till en administrativ omliggning inom fangvarden (den
s. k. rdjongplanen) och till darav foranledda andringar i 1945 ars lag om
verkstillighet av frihetsstraff m. m. samt askade darjamte erforderliga an-
slag. Sedan riksdagen bifallit propositionerna (sammansatt stats- och forsta
lagutskotts utlitanden nr 9 och 10), utfardades den 5 juni 1953 lag anga-
ende idndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. Lagindringen tradde i kraft den 1 juli 1953. Reformen
innebar i huvudsak, att fingvardsanstalterna, om Kungl. Maj:t sa foérord-
nade, skulle for samverkan indelas i anstaltsgrupper under ledning av en
storre och i virdtekniskt hdnseende battre rustad anstalt sisom centralan-
stalt. Det avsdgs, att atskilliga drenden skulle decentraliseras fran fang-
vardsstyrelsen till styresménnen for dessa centralanstalter. Betraffande fra-
gor om placering och forflyttning inom en anstaltsgrupp skedde detta ge-
nom ett uttryckligt stadgande i lagen. I 6vrigt avsags decentraliseringen
skola ske genom delegation fran fangvardsstyrelsen av styrelsen tillkom-
mande befogenheter. Vid varje centralanstalt skulle finnas psykiatrisk av-
delning, vars chef skulle vara radgivande psykiater inom anstaltsgruppen.
En omorganisation av det kamerala arbetet och av ledningen foér arbets-
driften genomférdes dven. Reformen skulle begransas till det ordinira fang-
klientelet; ungdoms- och sikerhetsanstalterna med sitt mera komplicerade
klientel limnades tills vidare asido.
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Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 tillkallade jag
samma dag tre sakkunniga med uppdrag att framligga forslag till atgiarder
for genomforande av den beslutade administrativa omliggningen inom
fangvarden och till andringar i fangvardsstyrelsens organisation efter re-
formens genomfdrande. I férstnimnda hinseende overlamnade de sakkun-
niga, som antog benimningen fdngvdrdens organisationskommitté!, under
viaren 1954 promemorior, innehéllande forslag dels till regler och anvis-
ningar fér behandlingplanering i fangvardsanstalt som ingar i anstalts-
grupp, dels till registreringsétgérder avseende i sadan anstalt intagna, dels
till bestimmelser betriffande fangvardsanstalternas ekonomiska forvalt-
ning och kassarérelse, dels ock till instruktioner for fangvardsdirektor, fang-
vardsinspektor, dverlikare vid psykiatrisk avdelning, ingenjor och féng-
vardsassistent. Dirjamte foreslog kommittén, att det skulle ldggas i Kungl.
Maj:ts hand att bestaimma i vilken omfattning fangvardsstyrelsen eller
styrelsen underordnade myndigheter skulle figa besluta i fragor rorande de
pa fangvardsanstalt intagna.

I proposition nr 199 till 1954 ars riksdag framlades forslag om en till-
laggsbestimmelse (86 §) till lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
av innehall att Kungl. Maj:t skulle 4ga forordna att befogenhet som enligt
lagen tillkommer fangvirdsstyrelsen skulle, savitt angick anstaltsgrupp,
overflyttas till styresmannen vid gruppens centralanstalt. Riksdagen bi-
f611 propositionen och lag i dmnet utfirdades den 21 maj 1954 (nr 253).
Vidare utfirdades den 27 juli 1954 pa grundval av vad kommittén foresla-
git forfattningar med erforderliga éndringar i instruktionen den 21 juni
1946 for fangvardsstyrelsen och fingvardsanstalterna samt i kungorelserna
samma dag angdende oversindande av domar i vissa brottmal m. m. och
angaende straffdoms befordran till verkstillighet, varjamte ett cirkular
utfirdades till fangvardsstyrelsen och fangvardsanstalterna med vissa be-
stammelser om behandling av de intagna i fingvardsanstalt, som ingar i an-
staltsgrupp. 1 anledning av det nya systemets ikrafttridande har vidare
fangvardsstyrelsen under ar 1954 utfirdat vissa rundskrivelser till befatt-
ningshavare inom fangvardsstaten, bl. a. den 30 september med vissa an-
visningar och bemyndiganden angiende anstaltsplacering och forflyttning.

Genom beslut den 29 januari 1954 forordnade Kungl. Maj:t bl. a. att
fran och med dag som Kungl. Maj:t framdeles ville bestamma fangvards-
anstalterna for ordindrt manligt fangklientel efter viss angiven fordelning
skulle sammanféras i fyra olika anstaltsgrupper med anstalterna pa Lang-
holmen och Hirlanda samt i Malmé och Hirnésand som centralanstalter
samt att anstalten i Viixjo och kolonien Eleonora skulle bilda en grupp for det
kvinnliga klientelet med den forra anstalten som centralanstalt.

Riijongindelningen triidde i kraft den 1 oktober 1954.

Sedermera har organisationskommittén den 24 oktober 1955 overlimnat
sitt slutbetinkande, kallat Rajongplanens fullféljande (SOU 1955: 40).

1 Ledambter i kommiltén har varit byrachefen Torsten Eriksson, byrachefen Bertil Forssell
och byradircktoren Paul Tammelin.
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Hiéri redovisar kommittén resultaten av den genomférda reformen samt
foreslar bl. a. att nya grupper bildas av anstalterna for férvarade och inter-
nerade samt fér fingvardens ungdomsklientel. Med utgangspunkt fran de
erfarenheter som vunnits sedan den 1 oktober 1954 har kommittén under-
kastat det nya systemet i dess helhet en allmén versyn och framligger i
betinkandet dven vissa dirav betingade forslag.

P4 grundval av det sist berorda betinkandet, ¢ver vilket yttranden in-
hamtats av myndigheter och sammanslutningar, har jag vid anmailan i arets
statsverksproposition (II ht s. 79 ff) av fangvardsstyrelsens anslagsbehov
under nista budgetar foreslagit, att rajongsystemet infores jamvil for si-
kerhetsanstalter och for anstalter fér ungt klientel samt askat av en sadan
reform pékallade anslag. Jag har dérvid limnat en redogorelse for inne- -
héllet i betinkandet i berérda delar samt fér yttrandena déréver.

Jag anhdller att nu fa till behandling upptaga frigan om vissa av orga-
nisationskommitténs forslag betingade dndringar i lagen om verkstallighet
av frihetsstraff m. m.

Rijongsystemet enligt gillande bestimmelser

Sasom forut nadmnts skall, om Kungl. Maj:t s forordnar, tva eller flera
fangvirdsanstalter for samverkan bilda en anstaltsgrupp. Bestammelse hir-
om har upptagits i 2 § straffverkstillighetslagen. I samma paragraf stadgas
vidare, att en av de i gruppen ingdende anstalterna skall vara centralanstalt
for gruppen samt att vid denna anstalt skall finnas psykiatrisk avdelning.

I 3 § meddelas vissa allminna bestimmelser om kompetensférdelningen.
Enligt férsta stycket i paragrafen har fingvardsstyrelsen att leda och 6va
inseende Gver behandlingen av dem som intages i fangvardsanstalt dvensom
att, dar ej annorlunda &r stadgat, 6va tillsyn over eftervirden av dem som
frigivits eller utskrivits fran sidan anstalt. Under tAngvardsstyrelsen beslu-
tar enligt paragrafens andra stycke, dér ej annorlunda ir stadgat, fangvards-
anstalts styresman i fragor angéende de intagnas behandling och anord-
nande av eftervard a4t dem. Styresman vid centralanstalt (fangvardsdirek-
tor) éligger att uppmirksamt félja de intagnas behandling pa gruppens an-
stalter och férberedelserna for deras frigivning eller utskrivning samt &ger,
i den utstrickning lagen angiver eller eljest foreskrives, meddela beslut
aven rérande den som éir intagen pa annan anstalt inom gruppen. Slutli-
gen féreskrives i tredje stycket, att overlikaren vid centralanstalts PSy-
kiatriska avdelning skall limna rad och anvisningar betriffande behand-
lingen av de pa gruppens anstalter intagna.

Rérande de domdas anstaltsplacering stadgas i 26 § tredje stycket, att
fangvardsdirektoren bestimmer om placering pé anstalt inom anstaltsgrupp
och om forflyttning fran en anstalt till annan inom gruppen; dock inskrin-
kes fdngvardsdirektorens exklusiva befogenhet i detta avseende genom en
foreskrift att overlikaren vid centralanstaltens psykiatriska avdelning #ager
besluta, att intagen skall verflyttas till avdelningen fér undersékning eller
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behandling. Om placering eller forflyttning i annat fall 4n nu sagts forord-
nar fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresman vid fang-
vardsanstalt. Sistnimnda bestimmelse innebir bl. a., att det i princip an-
kommer pa fingvardsstyrelsen att férordna om de domdas forflyttning
mellan anstaltsgrupperna.

I friga om fangvardsdirektorens kompetens mé vidare framhaéllas, att
straffverkstillighetslagen betriffande ett flertal arenden ger féngvéardssty-
relsen mojlighet att delegera sina befogenheter. Genom de i anslutning till
rajongindelningens ikrafttridande vidtagna dndringarna i instruktionen for
fangvardsstyrelsen och fangvardsanstalterna har Kungl. Maj:t med stod av
den ar 1954 i straffverkstillighetslagen inférda 86 § Gverflyttat den pé fang-
vardsstyrelsen ankommande beslutanderatten i vissa fall till fangvardsdi-
rektoren. Ytterligare ma i detta sammanhang namnas, att fAngvardsdirektor
tillagts befogenhet att hiinskjuta drenden till anstaltsndmnd vid sidoanstalt
(4 §) och att deltaga i sdidan nimnds sammantriden (5 §).

I 43 § forsta och andra styckena meddelas betraffande straff- och fang-
elsefangar vissa bestimmelser om s. k. verkstéllighetsundersékningar. Dessa
bestimmelser har genom rijongindelningens ikrafttriddande forlorat aktua-
litet. De ar namligen icke tillimpliga & intagna pa anstalter inom anstalts-
grupp. Betriffande sidan intagen skall i stillet uppgéras en s. k. behand-
lingsplan, De grundliggande bestimmelserna hirom har upptagits i ett
genom 1953 ars lagindring infort nytt tredje stycke i 43 §. Enligt detta lag-
rum med dirtill anslutande administrativa foreskrifter skall frdgan om
placering av straff- eller fingelsefdnge, om det 4domda straffet uppgar till
minst sex ménader, upptagas till verlaggning infor fangvardsdirektoren
(vid s. k. behandlingskollegium) si snart det kan ske och senast inom tva
veckor fran det verkstillighet pa anstalt inom gruppen bérjade. Vad nu
sagts skall dven gilla placering av annan intagen, di fingvardsdirektoren
anser fragan diarom tveksam eller eljest finner sarskilt skil till Gverligg-
ning. Foreligger icke till ledning for placering och behandling tillricklig
kinnedom om den intagne, aligger det fangvardsdirektoren att skyndsamt
foranstalta om den utredning som erfordras. Kriaves for utredningen under-
sokning av den intagne, bor undersokningen utforas vid centralanstalten.
Sadan undersokning kallas behandlingsundersokning och resultatet dirav
antecknas jamte annat i den behandlingsjournal, som skall finnas for varje
intagen. Det ir vidare foreskrivet, att den intagne bor beredas tillfille att
féore behandlingskollegiet eller, i den utstrickning det limpligen kan ske,
vid detta framfora sina 6nskemdal. Behandlingsplanen skall alltid innehélla
uppgift om den anstalt, dir den intagne skall vistas, och det arbete, som
han skall sysselsittas med. Dessutom kan planen innehdlla, att den intagne
vid viss senare tidpunkt skall Gverforas till annan anstalt, att han ar be-
rattigad taga emot besok, att han skall bedriva vissa studier, genomga anta-
bus- eller annan medicinsk behandling o. s. v. allt efter omstindigheterna
i det sarskilda fallet. — I 43 § infordes genom 1953 ars lagindring dven
ett nytt fjirde stycke av innehill att Kungl. Maj:t dger férordna om undan-
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tag fran bestammelserna i paragrafen betriaffande sarskild anstalt eller
sarskild grupp av intagna samt meddela de foreskrifter som darav pakallas.

I detta sammanhang ma aven erinras om de bestammelser om verkstal-
lighetsundersékning som giller i frdga om den som skall undergd ung-
domsfingelse, forvaring eller internering. I 56 § stadgas, att den som skall
underga ungdomsfingelse skall intagas & sarskild mottagningsavdelning. A
avdelningen skall till ledning for den intagnes behandling enligt fangvards-
styrelsens anvisningar verkstillas en savitt mojligt fullstindig undersok-
ning av hans levnadsomstidndigheter och personliga forhallanden i ovrigt,
dirvid synnerlig vikt skall fastas vid utréonande av hans forstandsutveckling,
anlag och kunskaper. Berattelse 6ver undersokningen skall si snart ske
kan och senast tvd manader efter intagningen insandas till fangvardssty-
relsen. Betraffande foérvarade och internerade ar hithérande bestimmelser
upptagna i 63 §. Enligt denna paragraf skall till ledning for den intagnes be-
handling enligt fingvardsstyrelsens anvisningar verkstallas en savitt mojligt
fullstindig undersokning av den intagnes levnadsomstiandigheter, personliga
utveckling, hilsotillstind, anlag och kunskaper. Berattelse 6ver undersok-
ningen, som skall utféras under medverkan av anstaltens likare, skall sa
snart ske kan och senast tvA manader efter intagningen insindas till fang-
vardsstyrelsen. Den intagne skall enligt 64 § hallas avskild frdn andra in-
tagna, till dess den i 63 § angivna undersékningen ar avslutad.

Organisationskommitténs lagforslag

Enligt kommitténs forslag skall rajongsystemet genomforas fullstindigt
for hela fangvarden sdlunda att till de fyra grupperna for ordinart manligt
klientel och gruppen for kvinnligt klientel fogas ytterligare tva anstalts-
grupper, den ena avseende anstalter for forvarade och internerade med
Hall sisom centralanstalt samt den andra avseende anstalter fér unga in-
tagna, 4déomda antingen ungdomsfingelse eller tidsbestimt frihetsstraff,
med Skends sdsom centralanstalt. Inom gruppen av sikerhetsanstalter sak-
nas sarskild psykiatrisk avdelning. Kommittén foreslar, att Higa sjukhus
vid sidan av sina uppgifter som rattspsykiatrisk undersokningsstation samt
sinnessjukhus, avsett for fangvarden i dess helhet, tills vidare, intill dess
siarskilda lokaler harfér hunnit fardigstillas inom Hallanstalten, far fun-
gera dven sasom sarskild psykiatrisk avdelning for ifragavarande anstalts-
grupp. Inom gruppen av anstalter fér unga intagna foreslas, sisom niamnts,
Skenis bli centralanstalt. Skends ar emellertid en ungdomsanstalt i teknisk
mening och kan icke — lika litet som Roxtuna — foér undersokning eller
behandling mottaga ordinirt fangklientel. De gruppen tillhorande unga
straff- och fingelsefdngar som skall underkastas behandlingsundersékning
eller eljest bor bli féremal {or sirskild observation eller behandling féreslar
kommittén skola intagas pa anstalten i Nykoping, som ligger Litt tillginglig
for fangvardsdirektoren och annan pa Skenis stationerad personal. Anstal-
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ten kommer salunda att fungera sasom ett annex till centralanstalten. Over-
likaren pa Roxtuna foreslas skola tillika tjanstgora som gruppens psykiater
och i denna egenskap regelbundet besgka savil centralanstalten a4 Skenas
som dess annex i Nykoping. Sinnesoroliga och sarskilt svarbehandlade unga
fangar avses liksom hittills kunna mottagas dven pa den for sidana intag-
na sirskilt anordnade psykiatriska avdelningen i Malmo samt vidare pa
Haga sjukhus. Fortlopande psykiatrisk kontroll av de pa Ystads- och Hilde-
roanstalterna intagna skall dven i fortsattningen mot sirskilt arvode utovas
av overlikaren vid centralanstalten i Malmé. Avstindet anses namligen vara
alltfor stort for att overlikaren pa Roxtuna skulle kunna fylla rdjonglika-
rens funktioner pa ifragavarande anstalter. Kommittén har ténkt sig, att
behandlingskollegium under fangvardsdirektorens ordférandeskap varje
vecka skall hallas pa Nykopingsanstalten samt att anstalten likaledes en
gang i veckan skall besokas av rajongpsykiatern. Om Skenas erhaller en
psykolog, bér denne enligt kommittén kunna vara verksam aven pa anstal-
ten i Nykoping.

Kommittén framliagger dven forslag till vissa andra reformer betriffande
rijongsystemet. I frimsta rummet foreslds en utvidgning av fang-
vidrdsdirektorernas kompetens. Siadan denna ir reglerad hu-
vudsakligen i straffverkstillighetslagen och i instruktionen for fangvards-
styrelsen och fiangvardsanstalterna &r den icke, uttalar kommittén, av den
art att fangvardsdirektéren kan sigas i alla hinseenden intaga en rajong-
chefs ledarstillning i férhallande till styresmén och ovriga befattningsha-
vare vid gruppens sidoanstalter. I straffverkstallighetslagen angives sasom
generell regel, att det dr fangvardsanstaltens styresman som under fang-
vardsstyrelsen beslutar i fragor angéende behandling och eftervard. Rijong-
chefen dger beslutanderitt i dessa avseenden endast i den mén det &r sar-
skilt foreskrivet. I den namnda instruktionen fastslas fangvardsdirektorens
befogenheter med avseende pa de intagnas placering och pd en del andra
fragor roérande deras behandling i vidstriackt mening. Helt allmint uttalas
att han skall »uppmirksamt félja verksamheten» vid anstalterna inom an-
staltsgruppen samt att han skall lamna »erforderliga rad och anvisningar» i
behandlingsarbetet. Endast betriffande anstaltsgruppens ekonomiska for-
valtning sigs uttryckligen att han skall »leda» denna.

Kommittén anfor, att den bakomliggande tanken vid textens utformning
torde ha varit, att fingvirdsdirektorens stallning skulle regleras genom de
faktiska befogenheter, som i skilda hianseenden tillades honom, men att
hans dominans inom gruppen icke skulle darutover sirskilt understrykas;
farhagor hade nimligen under arendets remissbehandling yppats for att
fangvardsdirektorens ledande position skulle verka himmande pa de en-
skilda styresmiinnens initiativlust och arbetsglidje. Utvecklingen under de
sangna méanaderna torde emellertid faktiskt ha inneburit, att fangvards-
direktorens ledning av rijongarbetet varit bade fastare och av storre rick-
vidd in lagens ordalydelse omedelbart ger vid handen. Hans regelbundet
dterkommande besok pa sidoanstalterna, hans deltagande i behandlings-
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arbetet vid dessa anstalter och icke minst hans personliga kvalifikationer
sasom erfaren och om det nya systemet vél informerad fingvirdsman har,
uttalar kommittén, medfort att hans ledarstillning inom rijongen pa ett
naturligt satt vuxit fram s att siga inifran. Detta férhallande synes alls
icke ha skapat ndgon misstimning bland sidoanstalternas styresmén; tvirt-
om har dessa i yttranden till kommittén samstimmigt uttalat sin tillfreds-
stillelse med den nya ordningen.

Mot bakgrunden hirav forefaller det kommittén icke helt lyckligt att
fangvirdsdirektoren saknar formell befogenhet att i alla funktioner aukto-
ritativt upptrdda sidsom verklig rdjongchef. Kommittén féreslar, att han
far under fingvardsstyrelsen omedelbart ansvara fér rijongens anstalter
savidl i fraga om behandlingen av de intagna som betriffande forvaltning-
en i 6vrigt. Chefsstillningen bor sdlunda enligt kommittén inbegripa t. ex.
tillsattning, ledning och kontroll av ridjongens personal vid gruppens an-
stalter. I den mén tillsittandet av personal vid gruppens anstalter ligger i
fangvérdsstyrelsens hand, bor fangvardsdirektéren ha ovillkorlig ratt och
skyldighet att yttra sig i tillsattningsirendet. Aven i rent anstaltsorganisa-
toriska drenden, sdsom kolonianskaffning o. dyl., bor fAngvardsdirektéren
lamna sin medverkan. Hans yttrande bor under alla férhallanden regelmis-
sigt inhdmtas fore avgorandet av dylika fragor.

Kommittén ingir dven pa friagan om behandlingsplaneringen.
Denna har enligt kommittén visat sig utgora ett virdefullt inslag i vard-
arbetet bland annat dirigenom att den for de intagna gett stadga och inne-
hall &t anstaltstillvaron. I betinkandet lamnas en redogorelse for innebor-
den av begreppet behandlingsplanering och for dess praktiska utformning.
Forfarandet sddant det dirvid redovisats synes kommittén — med mindre,
individuella avvikelser — kunna tjdna som norm vid behandlingsarbetets
upplaggande pd anstalterna. Det torde salunda béra i sina huvuddrag till-
lampas dven vid sikerhetsanstalter och anstalter foér ungt klientel, sedan
den foreslagna gruppindelningen genomférts.

Differentieringen av klientelet mellan ungdomsanstalterna kréver ett nira
samgéende mellan fidngvirdsdirektéren och rdjongpsykiatern. Initialplace-
ringen skall ligga i fAngvardsdirektorens hand, men psykiatern skall anses
ha samma befogenhet som i en ordinir ridjong tillkommer &verlikaren pa
centralanstaltens psykiatriska avdelning, ndmligen att besluta om intagens
overflyttande till Roxtuna, resp. Nykoping fér undersokning eller behand-
ling. Behandlingsundersékningar och behandlingskollegier skall férekomma
vid béda anstalterna. Fingvardsdirektoren skall dga deltaga i behandlings-
kollegium pa Roxtuna pa samma sitt som riajongpsykiatern bor deltaga i kol-
legium pa Skenis och, om mojligt, 4ven i Nykdping.

Kompetensfordelningen mellan cheferna pa Hall och Haga skall enligt
forslaget regleras pa sitt som hir antytts betraffande styresmiinnen pa Ske-
nis och Roxtuna.

Kommittén framligger i detta sammanhang aven férslag till behandlings-
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journal, vari ett tinkt normalfall med olika, pa varandra féljande verk-
slalligheter redovisas. Ehuru behandlingsjournalen kommit till uteslutande
med sikte pa fangvardens interna behov, dr det, framhaller kommittén, na-
turligt att den sa smaningom kommer att bli en virdefull informationskélla
for domstolar, socialvairdande myndigheter, personundersékare m. fl. organ.
Vardet av journalen bade inom och utom fangvarden okar i den man resul-
tatet av forelagna sinnesundersokningar finns antecknat i densamma. Kom-
mittén understryker darfér onskviardheten av att resultatet av foretagna
sinnesunderstkningar kommer till uttryck i vederbérandes behandlingsjour-
nal. De sekretessproblem som i detta och andra sammanhang uppkommer
torde enligt kommittén fa losas genom att beréorda myndigheter anmodas
iakitaga sdarskild varsamhet med hansyn till materialets émtaliga och kon-
fidentiella natur.

De dndringar i straffverkstiallighetslagen, som pakal-
las av de av kommittén foreslagna reformerna sammanfattas av kommittén
pa foljande sitt:

Forslaget att samiliga fangvardsanstalter skall omfattas av rijongindel-
ningen foranleder dndringar i 2 §. I denna paragraf bor stadgas, att fing-
vardsanstalterna enligt bestimmelser som Konungen meddelar skall bilda
sarskilda anstaltsgrupper. For att mojliggora rdjongindelning av samtliga
anstalter maste man vidare uppmjuka den i 2 § i dess géllande lydelse upp-
tagna foreskriften, att vid centralanstalt skall finnas psykiatrisk avdelning.
Med héansyn till forhallandena inom den nya ungdomsridjongen bor det ej
vara nodvandigt att den psykiatriska avdelningen 4r knuten till sjilva
centralanstalten, utan regeln bor innebira att sddan avdelning skall finnas
inom anstaltsgruppen. Innan psykiatrisk avdelning hunnit inridttas inom
Hallgruppen kan emellertid lagbestimmelsen ej goras ovillkorlig. Tills vi-
dare torde fa stadgas att psykiatrisk avdelning savitt mojligt skall finnas
inom anstaltsgrupp.

Den forstarkning av ridjongchefernas stiallning som kommittén foreslar
bor komma till uttryck i 3 §. Det bor dir foreskrivas, att det skall tillkom-
ma rijongchef, 1 den man ej annorlunda ar stadgat, att under fingvards-
styrelsen besluta i fragor angaende de intagnas behandling och anordnande
av eftervard. Under rajongchef skall styresman vid fangvardsanstalt inom
gruppen besluta, om ej annat ar stadgat. Réjongchefens bestimmanderitt
bor dock ej omfatia behandlingen av dem som intagits pa anstaltsgrup-
pens psykiatriska avdelning. I detta hinseende bor ansvaret direkt under
fangvardsstyrelsen ankomma pa rijongpsykiatern, som redan enligt gil-
lande lag (26 § tredje stycket) dger beslula om overflytining av intagen till
avdelningen {or undersokning eller behandling. Kommittén foreslar dirfor,
alt till 3 § tredje stycket fogas ett tilligg av innebord, att 6verlikaren vid
psykiatrisk avdelning inom anstaltsgrupp savitt angar behandlingen av dem
som overflyttats till avdelningen skall aga de befogenheter som eljest Lill-
kommer styresman vid centralanstalt.

[ andra stycket av 4 § pakallas en jamkning med hiansyn till att alla
fangvardsanstalter kommer att inga i anstaltsgrupp. Av samma skil bor
sista punkten i 26 § tredje stycket utga. Att rijongehefen utgor ett led
mellan anstalternas styresmin och fangvardsstyrelsen bor vidare komma till
uttryck i bestimmelsen i 83 § angéende dndring av beslut, som meddelats
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av styresman eller likare. Med hénsyn till den séarskilda stidllning som en-
ligt forslaget Hagaanstalten kommer att intaga synes diarjamte 86 § bora
kompletteras med ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i sirskilt fall for-
ordna, att styresman vid annan anstalt dn centralanstalt skall iga befogen-
heter som eljest tillkommer styresman vid centralanstalt.

I 43 § i den gillande lydelsen meddelas, sasom i det féregdende namnts,
vissa regler om undersékning av straff- och fiangelsefangar till ledning for
deras placering och behandling. Forsta och andra styckena, som avser in-
tagna pa anstalt utom anstaltsgrupp, kan utga, om kommitténs forslag ge-
nomfores. Vad betrdffar reglerna i tredje stycket, som avser intagna inom
anstaltsgrupp, méste dessa regler vid fullstandig riajongindelning komplet-
teras med motsvarande bestimmelser rérande intagna i ungdomsanstalter
och sikerhetsanstalter. Da det emellertid dndock &r ndédvindigt att meddela
utférligare bestimmelser i administrativ ordning (pa sitt som skett genom
1954 ars behandlingscirkulidr med kompletterande foreskrifter av fAngvards-
styrelsen) synes det vara enklare och mera overskadligt att icke upptaga
dessa regler i sjalva lagen utan ersidtta dem med administrativa foreskrif-
ter. Kommittén foreslar sidlunda att dven tredje stycket i 43 § far utga,
varvid jamvil fjarde stycket bortfaller. Detsamma giller bestimmelserna
i 56 § och 57 § forsta punkten angdende ungdomsfingelse Adomda samt
1 63 § angdende forvarade och internerade. Regeln i 67 § om skyldighet for
styresman att rorande behandlingen av forvarad eller internerad samrada
med anstaltens likare synes, med den organisation som Hallgruppen erhal-
ler, ej ha nagon funktion att fylla vid sidan av 3 § tredje stycket och bor
darfor utga. Dessutom torde den i forsta punkten av 28 § upptagna fore-
skriften om likarundersékning bora utgd och inarbetas i de administra-
tiva bestimmelserna om behandlingsundersékning och behandlingsplane-
ring. :

Verkstillighetslagen synes emellertid bora sdsom grundval fér de admi-
nistrativa foreskrifterna i dmnet upptaga en allmén, for alla intagna gil-
lande bestimmelse om att behandlingen skall vara planmissig och grundas
pa erforderlig undersékning av den intagnes levnadsomstindigheter, per-
sonliga utveckling, hilsotillstind, anlag och kunskaper. En saddan bestim-
melse kan limpligen inféras i lagen genom en komplettering av férsta
stycket i 24 §.

For att utfylla de luckor som uppkommer genom bortfallet av 43, 56,
63 och 67 §§ torde innehallet i var och en av 44, 57, 64 och 65 §§ béra upp-
delas pa tvé paragrafer och 66 § erhalla dndrat paragrafnummer. Vad angar
64 § foreslas darjamte, med anledning av att 63 § utgir, den dndringen
att hdnvisningen till den i gallande lydelsen av 63 § angivna undersékning-
en ersittes med att nirmare kinnedom vunnits om den intagnes sinnesart
och beteende. Det far antagas att sidan kdnnedom regelmissigt vinnes ge-
nom den i 24 § i dess foreslagna lydelse antydda och i administrativ ord-
ning nérmare reglerade behandlingsundersékningen och behandlingspla-
neringen.

Vid betinkandet har fogats ett pa grundval av det anférda upprittat for-
slag lill lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstillighet av frihetsstraff m. m.
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Remissyttranden

Over organisalionskommitténs betdnkande har efter remiss yttranden av-
givits av Gota hovritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, fangvardsstyrel-
sen, statskontoret, medicinalstyrelsen, statens organisationsndmnd, statens
Ionendmnd, ungdomsfiangelsendmnden, interneringsnamnden, svenska fang-
vardssallskapet, foreningen tjinstemén inom kriminalvdrden, Sveriges fing-
vardsmannaforbund, Sveriges psykologférbund, Sveriges lakarférbund —
efter horande av rittspsykiatriska foreningen — och ecivila statsforvaltning-
ens tjanstemannaférbund.

Av remissinstanserna har endast ett mindre antal sirskilt yttrat sig over
de av kommittén foreslagna #dndringarna i straffverkstéllighetslagen.

Betriaffande den av kommittén foreslagna bestdmmelsen 1 2 §, att psy-
kiatrisk avdelning savitt moéjligt skall finnas inom
anstaltsgrupp, anfor Géta hovrdtt, att darest det forutsittes att psy-
kiatrisk avdelning inom nagon anstaltsgrupp under en overgangstid icke
kan finnas att tillga detta forhallande bor komma till uttryck i lagen pi det
sattet att Kungl. Maj:t tillagges ratt att meddela dispens fran foreskriften
alt inom anstaltsgrupp skall finnas psykiatrisk avdelning. Enahanda idnd-
ringsforslag framstilles ocksa av fangvdardsstyrelsen.

Sveriges likarforbund har efter framstéllning fran rattspsykiatriska for-
eningen hemstallt, att bendmningen »psykiatrisk avdelning» métte utbytas
mot sriattspsykiatrisk avdelning».

Den av kommittén foreslagna utvidgningen av fangvards-
direktdrernas kompetens har tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av samtliga remissinstanser utom fangvdrdsstyrelsen, som anfor att
den skulle innebiira en vasentlig forandring betriffande sidoanstalternas
stallning jimfoért med vad som avsags nir reformen genomfordes 1953. Nar
en samverkan kommit till stand, som visat sig gagnelig for sidoanstalter-
nas verksamhet, finns det enligt styrelsens mening anledning antaga att
detta viisentligen berott pa att fangvardsdirektérens rddgivande arbetsupp-
gifter skjutits i forgrunden. Vid sidan av nu anforda psykologiska skil talar
praktiska skidl emot den foreslagna utvidgningen av fdngvardsdirektorens
arbetsuppgifter. Styrelsen anser, att fangvardsdirektorernas arbetsborda med
tanke pa centralanstalternas personal och intagna icke til ytterligare be-
lastning. I den méan fangvardsdirektorerna kan tagas i ansprak for ytter-
ligare arbetsuppgifter bor dessa avse sadana atgiarder som kan bidraga till
att fa till stind nya vardplatser. -— Vad angar den féreslagna utformningen
av 3 § anser fingvardsstyrelsen, att den i andra stycket meddelade fore-
skriften om fiangvardsdirektorens radgivande och kontrollerande verksam-
het bor bibehallas, samt anfor vidare.

Betriffande beslutanderiitten infores genom de foreslagna dndringarna i
3 § en generell regel att fangvardsdirektoren under fangvéardsstyrelsen har
att besluta i behandlingsfrigor, i den man ej annorlunda ér stadgat, samt
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att under fangvardsdirektoren styresman vid sidoanstalt beslutar i sadana
fragor. Detta synes innebira att fangvardsdirektoren skulle i forsta hand
meddela beslut inte bara nar detta angivits i lagen utan ocksa nar det i de
sarskilda lagstadgandena icke ar angivet vem som skall besluta samt att
styresman vid sidoanstalt siledes skulle meddela beslut i férsta hand endast
nir detta dr utsagt i lagen eller fidngvardsdirektoren har delegerat beslu-
tanderitten (nar delegationsritt finnes). Om detta verkligen ar avsett, skulie
det innebédra t. ex. att beslut enligt 28 § andra stycket om anlitande av
utomstéende likare och overférande till sjukhus skulle meddelas av fang-
vardsdirektoren (nu styresmannen), varemot styresmannen skulle bibehal-
la sin nuvarande befogenhet att enligt tredje stycket samma paragraf be-
sluta rérande bevakning av den som overfores till sjukhus. Vidare skulle
det vid sidoanstalt ankomma pa fangvardsdirektéren att enligt 48 och
49 §§ forsta stycket besluta rorande gemensamhet eller enrum under ar-
bete och fritid, varvid dock styresmannen enligt 49 § andra stycket ensam
skulle kunna forordna om arbete i enrum for kortare tid 4n en manad.
Befogenheten att enligt tredje stycket i samma paragraf medgiva fange som
arbetar i enrum att ha dorren olast dvensom att i ovrigt medgiva lattnader
i isoleringen skulle éverga fran styresmannen till fangvardsdirektoren. Be
stimmandet av arbetspremie enligt 68 § och férdelningen av arbetspremie-
medlen i disponibelt och besparat belopp skulle 6verflyttas fran styresman-
nen till fdngvardsdirektoren. Aven i en rad andra fall skulle en sadan cen-
lralisering av beslutanderitten bliva foljden av forslagets genomforande.

Lakarna vid de sirskilda anstalterna, fortsitter styrelsen, skall enligt for-
slaget behalla beslutanderitten i de fragor dir denna fér nirvarande an-
kommer pa dem. Mest betydelsefullt @r harvid stadgandet 1 28 § straffverk-
stillighetslagen, ait intagen som ér sjuk skall vardas enligt anvisningar av
likaren. D4 denna regel anses innebdra att befriffande intagen som dver-
forts till sinnessjukavdelning beslutanderitten i behandlingsfragor overgar
till overlikaren, kan det enligt styrelsens mening overvagas att lata det av
kommittén foreslagna tilligget till 3 § tredje stycket utga. Styreisen riktar
vidare kritik mot forslaget, att den i 83 § forsta stycket reglerade befogen-
heten for tdngvardsstyrelsen att dndra vad styresman eller likare jimlikt
stratfverkstillighetslagen har beslutat skall 6verflyttas till fangvardsdirek-
toren. Styrelsen framhdller, att fangvardsstyrelsen saledes skulle figa dndra
ett av styresman vid sidoanstalt meddelat beslut forst efter en mellankom-
mande provning av fangvardsdirektoren, samt anfor vidare,

Att pa detta sitt infora fyra instanser i behandlingsfriagor férefaller dver-
drivet och foga dgnat att friamja stabiliteten i vardarbetet. Fangvardssty-
relsen vill ytterligare framhalla att det inte ir limpligt att lita en ensam
tjinsteman, fangvardsdirektoren, éverprova sadana beslut som annan sty-
vesman har meddelat i samrad med anstalisnimnd. Vidare kunna brads-
kande besvirsirenden befaras bli fordrojda genom den foreslagna ordning- .
en. Om en intagen skriver direkt till fangvardsstyrelsen med begiiran om
andring, t. ex. av ett beslut av styresman om enrumsbestraffning (styves-
mannens beslut gar omedelbart i verkstallighet) bor styrelsen, alldeles sir-
skilt med tanke pa siddana fall da beslutet uppenbarligen ej ir lagligen
grundat, ha befogenhet att upptaga édrendet till omedelbart avgorande.

En medelvig skulle vara att tillerkdnna fangvardsdirektéoren samma be-
togenhet att vid besok pa sidoanstalt ratta till uppenbara missférhallanden
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som enligl instruktionen for nidrvarande tillkommer, férutom overdirekto-
ren, inspeklionsforrittande byrachef, siledes att provisoriskt med omedel-
bar verkan besluta om andring till dess fragan provats i fangvardsstyrelsen.
Hiaremot har styrelsen ej samma betdnkligheter som mot inférandet av den
for fangvardsdirektoren utvidgade beslutanderitten och befogenheten att
indra annan styresmans beslut.

Vad angar kommitténs {6rslag alt upphéva 26 § tredje stycket sista punk-
ten framhaller styrelsen, att den diri meddelade regeln innebir bl. a. att det
ir fangvardsstyrelsen som fordelar de icke hiaktade domda mellan olika an-
staltsgrupper. Vidare heter det i yttrandet, att det betridffande ungdoms-
fingelse i detla sammanhang maste 6vervigas om icke speciella bestimmel-

- <er erfordras med hinsyn till det férhallandet att beslut om ungdomsfang-
eise gar i verkstillighet utan hinder av att det ej vunnit laga kraft. Med
hinsyn till den inledande observationens férdndrade karaktir kan overvi-
gas att inféra en bestimmelse, innebdrande att den till ungdomsfingelse
domde, om han enligt domen skall hallas hiaktad i avbidan pa verkstallig-
het, intages i sluten anstalt (enligt Roxtuna-chefens bestimmande) och om
han enligt domen ej skall hallas hiiktad intages i 6ppen anstalt (enligt fang-
vardsdirektorens bestimmande). -— Slutligen uttalar styrelsen, att det en-
ligt dess mening vore av stort virde om reglerna rérande beslutanderittens
fordelning kunde inarbetas i sjilva lagen. I klarhetens intresse bor man icke
ga vidare pi den redan inslagna vigen att lata straffverkstillighetslagen in-
nehalla regler om beslutanderitt, vilka helt sidttes ur funktion genom ad-
ministrativa beslut grundade pa det ar 1954 inférda stadgandet i 86 §.

Sveriges likarforbund framtor i anslutning till 3 och 26 §§ krav pa regler
om utskrivning fran psykiatrisk avdelning. Forbundet uttalar salunda, att
siir 6verlikaren finner att intagen icke lingre dr i behov av vard pa avdel-
ningen han skall utskriva den intagne, varefter rijongchefen bor vara skyl-
dig att omedelbart placera honom pa lamplig anstalt. Erfarenheten har vi-
sat, alt belydande svarigheter kan uppsta, nar intagna som icke ér i behov
av vard kvarstannar for linge pa de psykiatriska avdelningarna. De ndmn-
da paragraferna bor enligt forbundet omarbetas med hinsyn hirtill. Even-
tuellt bor i en ny paragraf upptagas bestimmelser om utskrivning i analogi
med motsvarande regler i sinnessjuklagen.

Betriffande fragan om undersdkning av de intagna till
Jedning fér dessas placering och behandling har hov-
ritten dver Skane och Blekinge icke nigot att erinra mot alt detaijbestim-
melserna i dmnet meddelas i administrativ ordning. Straffverkstillighets-
lagen hor emellertid innehdlla en grundliggande bestiinmelse, som narmare
angiver riktlinjerna {6r behandlingsundersokning och annan erforderlig un-
dersokning av de intagna. Vad som i sddant hiinseende antyits i den fore-
slagna lydelsen av 24 § forsta styeket dr enligt hovrittens mening icke till-
viackligt. Fangvdrdssiyrelsen anfor, att den av kommittén foreslagna till-
igusbestimmelsen bor inarbetas i 26 § forsta stycket, som redan innehéller
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en regel om hinsynstagande vid de intagnas fordelning och behandling till
deras dlder, hilsotillstand, sinnesbeskaffenhel, karaktirsegenskaper, tidi-
gare vandel, arbetsférmaga, anlag och utbildning. Styrelsen anfor vidare, att
56 och 63 §§ icke, sasom foreslagits av kommittén, bor upphivas. Enligt
styrelsens mening bér de nuvarande bestimmelserna i dessa paragrafer an-
tingen bibehallas oférindrade eller utformas som tilliggsstadganden till
det allménna stadgandet om observation av de intagna. Diarvid bér betriif-
fande ungdomsfiingelse i anslutning till nuvarande bestimmelser angivas att
vid undersokningen skall fastas synnerlig vikt vid utrénande av elevens for-
standsutveckling, anlag och kunskaper samt kan i fraga om forvaring och
internering overviigas att pa motsvarande silt angiva att medicinska syn-
punkter och den intagnes behov av omskolning i arbete bor vinna sirskilt
beaktande. Hirutover framhaller styrelsen ytterligare, att straffverkstallig-
hetslagen savil for del nu berérda klientelet som for straffangar och fiang-
clsefdngar med lingre strafftid dven framdeles bor innehalla en huvudregel
om likares medverkan vid undersékningen.

Ungdomsfingelsenimnden uppehalier sig vid den undersokning som skall
ske betriffande den som skall undergd ungdomsfingelse samt forutsitter
darvid, att stadgandet i 56 § att undersékningen skall vara savitt mojligt
fullstindig kommer att erhalla motsvarighet i de av kommittén antydda
administrativa bestimmelserna. Namnden anser, att dven féreskrift motsva-
rande 56 § andra stycket om berittelse éver undersskningen ir erforderlig
betriffande ungdomsfingelseklientelet, och fortsitter.

De i kommitténs forslag till behandlingsjournal upptagna anteckningar-
na, avsedda for normalfall, dro uppenbarligen alltfér knapphindiga for att
kunna ersitta den verkstallighetsberiittelse som upprittas enligt namnda
iagbestimmelse och enligt den praxis som betriiffande ifrdgavarande klien-
tel utbildats vid mottagningsanstalten i Nykoping och som fullféljes vid
Roxtunaanstalten. Det bor genom uttryckliga bestimmelser klargoras att
kommitténs sasom modell betecknade journalforsiagicke far vara normgivan-
de for ungdomsanstalternas mottagningsavdelningar. Att mera ingdende
och fullstindiga undersokningar béra goras i fraga om ungdomsféngelse-
eleverna och att tamligen utférliga redogorelser over undersokningarna upp-
rittas foljer sivill av ungdomsfingelsets speciella pa utbildning och fostran
av unga personer inriktade funktioner som ocksd av ungdomsfingelse-
namndens stéllning och uppgifter. For nimndens verksamhet ir det nod-
vindigt att sasom hittills alltid skett nidmnden snarast mojligt efter den
domdes intagning erhaller fullstiindig redogérelse over undersokningen. Utan
stindig tillgdng till sddana redogérelser skulle nimnden icke iaga den kiin-
nedom om klientelet, som ar en oundginglig férutsitining for att nimnden
skall kunna fullgora sina skyldigheter saval i forhallandet till domstolar
och aklagare som till anstalterna och de intagna. Tvanget att uppratta full-
standiga redogorelser, vilka skola granskas av nimnden, utgor ocksa en god
garanti for att undersékningarna verkligen utféras med tillborlig omsorg och
skyndsamhet. Stadgandena om fullstindighet och skyndsamhet vid under-
sokning av ungdomsfingelseklientelet och om upprittande av redogorelse
aro av den vikt, att ndmnden anser sig i forsta hand biora hemstilla att de
bibehallas sasom lagbestimmelser.
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Betriffande den formella utformmningen av lagférslaget anser Gota hov-
ritt, att systemet med uppdelning av paragrafer och dndring av deras num-
mer icke ar lampligt; mindre oligenheter torde vallas av den eljest tillam-
pade metoden att vid upphivande av vissa lagrum limna luckor i nummer-
{6ljden. Under alla forhéllanden, framhaller hovritten, bor en dversyn ske
av alla féorekommande hinvisningar till de lagrum, som blir dndrade eller
upphévda.

Departementschefen

Den vid 1953 ars riksdag genomfoérda administrativa omliggningen av
fangvardsvisendet enligt den s. k. rijongplanen syftade i frimsta rummet
till att vinna en effektivare behandling av de intagna genom en samverkan
mellan fangvardsanstalter i grupper. Reformen berdrde endast anstalter-
na for det ordinira fangklientelet. Ungdoms- och sikerhetsanstalterna med
sitt mera komplicerade klientel lamnades tills vidare &sido. Rédjongindel-
ningen for det ordinira fangklientelet trddde i kraft den 1 oktober 1954.
En noggrann undersokning om erfarenheterna av rijongsystemets tillamp-
ning har, sdsom framgar av den foregiende redogorelsen, utférts av fang-
vardens organisationskommitté. Denna har konstaterat, att det nya systemet
{ungerar tillfredsstillande. Med hinsyn till de vunna erfarenheterna har kom-
mittén rekommenderat att rdjongsystemet nu infores dven for sidkerhetsan-
stalter och for anstalter for unga. Sasom forut namnts har jag ocksi fram-
lagt forslag hirom i arets statsverksproposition.

Forslaget att samtliga fangvardsanstalter skall omfattas av rdjongindel-
ningen foranleder vissa dndringar i lagen om verkstillighet av frihetsstraff
m. m. Med utgdngspunkt fran de erfarenheter som vunnits av det nya syste-
met har kommittén underkastat detta en allmén 6versyn och dven framlagt
vissa darav betingade reformforslag.

Det mest betydelsefulla av de framforda reformférslagen avser en utvidg-
ning av de befogenheter som tillkommer styresmidnnen vid centralanstalter-
na. En ledande grundsats i rdjongplanen ar att atskilliga drenden skall de-
centraliseras fran fangvardsstyrelsen till dessa styresmén. Sadan delegering
har ocksa genomforts betraffande placering och forflyttning inom anstalts-
grupp samt i fraga om ett stort antal drenden av annan beskaffenhet. Emel-
lertid erholl centralanstaltens styresman enligt de ar 1953 inforda bestim-
melserna inte sddana befogenheter, att han kan sigas i alla avseenden in-
taga en rijongchefs ledarstillning i forhallande till styresmin och ovriga
befattningshavare vid gruppens sidoanstalter. I verkstillighetslagen anges
sasom generell regel, att det ar fangvardsanstaltens styresman som under
fangvardsstyrelsen beslutar i fragor angaende behandling och eftervird.
Centralanstaltens styresman #dger beslutanderitt i dessa avseenden endast i
den man det dr sirskilt foreskrivet. Det forutsattes emellertid vid 1953 ars
reform att forhallandet mellan sidoanstalterna och centralanstalten méste
avviigas med hiinsyn till vad som visar sig praktiskt och dindamélsenligt och
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med beaktande av att centralanstaltens chef komme alt som regel besitla
hogre kvalifikationer och storre erfarenhet av fAngvardstjanst dn sidoan-
stalternas styresmén och darfér borde ha ett allmént ansvar for fangbe-
handlingen inom hela anstaltsgruppen och harfor nodvindiga befogenheter.
Kommittén har nu konstaterat, att utvecklingen faktiskt har inneburit att
den ledning av rijongarbetet som utévats av styresmannen vid centralanstal-
ten varit bade fastare och av stérre rickvidd in lagens ordalydelse omedel-
bart ger vid handen, och detta férhallande synes icke ha skapat nagon miss-
stamning bland sidoanstalternas styresmin; tviartom har dessa fér kom-
mittén samstammigt uttalat sin tillfredsstillelse med den nya ordningen.
Mot bakgrunden héirav har kommittén funnit det inte vara helt lyckligt att
centralanstaltens chef saknar formell befogenhet att i alla funktioner auk-
toritativt upptrada sasom verklig rijongchef och féreslar, att han far un-
der fangvardsstyrelsen omedelbart ansvar for rijongens anstalter savil i
frdga om behandlingen av de intagna som betriffande forvaltningen i ovrigt.
Detta forslag har 6verlag vunnit gillande vid remissbehandlingen. Endast
fangvardsstyrelsen har avstyrkt forslaget med hanvisning sarskilt till att
centralanstalternas styresmén redan har en alltfér stor arbetsbérda. Det sy-
nes emellertid ej vara anledning antaga, att den foreslagna forstarkningen
av den formella kompetensen i praktiken skall innebira nagon visentlig
Okning av arbetsbordan, och jag vill med hansyn till de vunna erfarenheter-
na bitrada kommitténs forslag.

For en individuell fangbehandling ir en andamalsenlig uppdelning och
placering av de intagna alltid en grundlaggande forutsittning. For att en
sadan differentiering skall vara mojlig, krivs kinnedom om den intagnes
person, hans vanliga miljé och brottslighetens orsaker. En undersokning
hirav och en fortgaende iakttagelse av den intagne dr alltsd av betydelse
for dennes behandling pa anstalt och for eftervarden. Da de tidigare verk-
stallighetsundersokningarna for anstaltsgruppernas del vid rijongsystemets
inférande ersattes av den moderna behandlingsplaneringen, var den bakom-
liggande tanken att man borde begrinsa skrivandet om den intagne och i
stallet inrikta anstrangningarna pa praktiska atgarder. Ett viktigt skal for
decentraliseringen var dven att det enligt allmin erfarenhet ér betydligt lat-
tare att bedoma en méanniska, som man traffar och talar med, ian att gora det
pa grund av skriftliga uppgifter fran andra.

Erfarenheterna av behandlingsplaneringen under den tid som forflutit
efter rdjongindelningens ikrafttriadande har varit goda; den har visat sig
utgora ett virdefullt inslag i vardarbetet. Kommittén anser, att behandlings-
planeringen siadan den utformats vid anstalterna fér det ordinira fangkliente-
let bor kunna i sina huvuddrag tillampas dven vid sikerhetsanstalterna och
anstalterna for ungt klientel, sedan gruppindelningen genomforts dven
for dessa anstalter, och har i enlighet hirmed foreslagit, att de nuvarande
siarskilda bestimmelserna om undersékning av den som skall underga ung-
domsfingelse, forvaring eller internering skall upphivas. Vad kommittén
salunda foreslagit har vunnit de flesta remissinstansernas gillande. Fang-
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vardsstyrelsen har emellertid hemstallt, att de nuvarande bestammelserna
matte bibehdllas, och liknande yrkande har framstallts av ungdomsfingelse-
niamnden, savitt angar ungdomsfingelseklientelet. Dérvid har nimnden
bl. a. uttalat, att den av kommittén utarbetade nya behandlingsjournalen
ir alltfér knapphindig for att kunna ersitta de nuvarande verkstillighets-
berattelserna.

Enligt min mening saknas anledning att anlaga annat dn att behandlings-
planering enligt de principer som nu tillimpas vid anstalterna for det ordi-
nira fingklientelet skulle ge ett lika tilifredsstidllande resultat ocksi vid
ungdoms- och sikerhetsanstalterna. Jag ansluter mig darfor till vad kom-
mittén i férevarande hinseende foreslagit. Déarvid vill jag sarskilt fram-
hélla, att undersokningen av de intagna sjalvfallet maste anpassas efter for-
hallandena i olika fall. Det &r salunda tydligt, att klientelet vid ungdoms-
och sakerhetsanstalterna regelmissigt fordrar ett mera ingdende studium én
ordinart fangklientel. Vad sarskilt angdr dem som skall undergd ungdoms-
fangelse méaste synnerlig vikt fastas vid utronande av deras forstandsutveck-
ling, anlag och kunskaper. En bestimmelse hirom synes mig limpligen
bora inforas i de administrativa féreskrifter som blir erforderliga om den
foreslagna reformen skall genomféras. I samband hidrmed far dven ndrma-
re overvigas hur behandlingsjournalen bor utformas, si att den kan tjina
som ett lampligt underlag for ungdomsfingelsendmndens verksamhet.

Vad angar de foreslagna dndringarna i lagen om verkstallighet av fri-
hetsstraff m. m. bor till en borjan i enlighet med kommitténs forslag i 2 §
stadgas, att fangvardsanstalterna enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t
meddelar skall bilda sirskilda anstaltsgrupper. Med hinsyn till férhallan-
dena inom ridjongen for ungt klientel kan vidare den nuvarande bestim-
melsen att psykiatrisk avdelning skall finnas vid centralanstalt inte bibeh&l-
las ofériandrad. 1 stillet bor gélla, att sadan avdelning skall finnas inom an-
staltsgrupp. Da sirskild psykiatrisk avdelning tills vidare inte kommer att
finnas inom gruppen av sikerhetsanstalter, bor Kungl. Maj:t dga forordna
om undantag fran den angivna regeln. Med hansyn till den sirskilda stall-
ning, som Héaga sjukhus i detta hdnseende kommer att intaga, bér 86 § kom-
pletteras med ett stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t betriffande viss an-
stallsgrupp ma forordna, att styresman vid annan anstalt én centralanstal-
ten skall dga befogenheter som eljest tillkommer styresman vid centralan-
stalt.

Det av Sveriges likarforbund framfoérda forslaget, att bendmningen psy-
kiatrisk avdelning skall utbytas mot rattspsykiatrisk avdelning kan jag icke
bitrida. Benamningen psykiatrisk avdelning synes mig vara den limpligas-
te beteckningen pé ifragavarande avdelningar, och hirtill kommer att denna
bendamning inforts i lagen sa sent som genom 1953 ars lagindring.

Inforandel av rijongsystemet for samtliga fangvardsanstalter pakallar vi-
dare jiamkningar i 4, 5 och 26 §§.

Betriffande sistnimnda paragraf har kommittén foreslagit, att tredje
slyeket sista punkten skall utga. I denna punkt meddelas en bestimmelse,
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som bl. a. avser forflytining av intagna fran en anstaltsgrupp till annan.
Aven om detia ir ett &mne som Kungl. Maj:t dger reglera genom tillamp-
ningsforeskrifter med stod av lagens 87 §, synes det mig mest lampligt att
den nuvarande bestimmelsen fir kvarstd oférandrad. Fangvardsstyrelsen
har i detta sammanhang ifragasatt om inte, med hinsyn till det férhallandet
att dom & ungdomsfingelse gar i verkstiillighet utan hinder av att den inte
vunnit laga kraft, siarskilda bestimmelser bor meddelas om fordelning av de
till ungdomsfingelse domda mellan olika anstalter allt eftersom den démde
ar hiaktad eller inte. Vad fangvardsstyrelsen anfért synes vart beaktande, men
de bestimmelser hirom som kan finnas erforderliga torde kunna meddelas
i administrativ ordning.

Den foreslagna forstdrkningen av rijongchefernas stallning bor komma
till uttryck i 3 §. Forslaget innebir att rajongchefen, savitt angar gruppens
anstalter, skall utgora ett led mellan fangvardsstyrelsen och sidoanstalternas
styresméan. Liksom hittills skall det emellertid ankomma pa dessa att i fors-
ta hand besluta i alla fragor om behandling och eftervard, i den méan inte
beslutanderiitten uttryckligen har foérbehallits annan. For att denna inne-
bord av férslaget skall bli fullt klar, synes kommitténs forslag till indrad
lydeise av 3 § bora nagot jaimkas. Sasom kommittén foreslagit bor i fore-
varande paragraf dven upptagas en bestimmelse om de befogenheter som
skall tillkomma overlikaren vid psykiatrisk avdelning inom anstaltsgrupp
savitt angar behandlingen av dem som overflyttats till avdelningen.

Intagen som {6r vard eller observation overforts till psykiatrisk avdelning
inom anstaltsgrupp bor sjilvfallet inte kvarstanna dir lingre dn som be-
tingas av hans hilsotillstand utan bér, nér han befinnes inte lingre vara
i behov av vard, sa snart som mojligt forflyttas fran avdelningen. Att sa-
som Sveriges likarférbund payrkat inféra sirskilda bestimmelser om ut-
skrivning frdn psykiatrisk avdelning synes emellertid inte erforderligt eller
lampligt. Det géller hir uppenbarligen inte ett sporsmal som kan anses ana-
logt med frédgan om utskrivning fran vanligt sinnessjukhus.

Med den stillning som styresminnen vid centralanstalterna enligt forsla-
get kommer att intaga foljer, att de bér kunna andra beslut, som meddelats
av styresman vid anstalt inom gruppen. De skil som av fAngvardsstyrelsen
anforts mot att tillerkéinna centralanstalternas styresmin en dylik befogen-
het finner jag inte §vertygande. Aven om en sidoanstalts styresman i en
viss fraga samratt med anstaltsndmnden, ir han ensam beslutande, och det
kan alltsd inte med fog géras gillande att den foreslagna riitten for central-
anstaltens styresman att dndra beslut av styresman vid sidoanstalt skulle
innebira att en ensam befattningshavare tillerkiinnes befogenhet att éindra
vad som beslutats ayv ett kollegium. Anledning saknas for 6vrigt att antaga
annat &n att de rdd som ma ha limnats av anstaltsnimnden kommer att
beaktas av styresmannen vid centralanstalten, nir han prévar ett av styres-
mannen vid sidoanstalten meddelat beslut. En decentralisering av beslutan-
deritten dven i det avseende, varom nu #r fraga, kommer enligt min upp-
fattning att verksamt bidraga till att provningen blir mindre komplicerad och
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darfor ocksé snabbare. Det viktigaste skilet for den foreslagna reformen
ir emellertid att besluten av anstalternas styresmén i forsta hand kommer
att provas av en befattningshavare, som besitter mera ingaende kidnnedom
om forhallandena vid anstalterna och de intagna @n som kan finnas hos en
central myndighet. Jag tillstyrker darfor de av kommittén foreslagna dnd-
ringarna i 83 §. I detta sammanhang torde jadmvil de i paragrafen medde-
lade bestimmelserna om besvéar over beslut av fangvardsstyrelsen och av
linsstyrelse i frdga om uppskov med verkstillighet bora jaimkas med hén-
syn till lagen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot férvaltande myn-
dighets beslut.

Om rijongsystemet infores for samtliga anstalter, kan de nuvarande be-
stammelserna om verkstillighetsundersokningar utga ur lagen. Enligt kom-
mitténs forslag skall i denna inte heller upptagas bestimmelser om behand-
lingsundersokning och behandlingsplanering, utan bestimmelserna hirom
skall helt inarbetas i administrativa tillampningsfoéreskrifter. Jag delar
kommitténs uppfatining att man inte bor tynga lagtexten med bestiammel-
ser i detta dmne. SAdana bestimmelser méaste med nodviandighet bli tamli-
gen utférliga, och tillimpningsforeskrifter kan dnda inte undvaras. Jag bi-
trider saledes vad kommittén i denna del foreslagit. I likhet med kommit-
tén anser jag vidare, att regeln i 67 § om skyldighet for styresman att ro-
rande behandlingen av foérvarad eller internerad samrada med anstaltens
likare kan utgd. Vid sidan av tredje stycket av 3 § kommer denna regel
nidmligen inte att ha nadgon funktion. Den i 28 § forsta punkten meddelade
foreskriften om likarundersokning torde likaledes bora utgd. Den bor i stil-
let inarbetas i de administrativa bestimmelserna om behandlingsundersok-
ning. Med anledning av att 63 § kommer att utgd maste den i 64 § intagna
hinvisningen till den i {érstndmnda paragraf omférmilda undersékningen,
sasom kommittén beaktat, jimkas. Mot kommitténs forslag i detta avseen-
de har jag ingen erinran. Jimvil 49 §, vari forekommer en hinvisning till
undersokning enligt 43 §, maste av samma anledning jamkas.

I lagen bor sdsom grundval for de administrativa bestimmelserna om be-
handlingsundersékning och behandlingsplanering upptagas en allman be-
stammelse 1 Amnet. Vad kommittén i detta hinseende foreslagit har hovrit-
ten over Skane och Blekinge funnit otillrickligt. Jag anser for min del att
kommilténs forslag i huvudsak bor kunna godtagas. Dock vill jag féresla,
att en bestimmelse i imnet upptages sédsom en fristiende regel och alltsa
inte, sisom enligt kommitténs forslag, inarbetas i de i 24 § forsta stycket
meddelade bestimmelserna. Jag foreslar dirfor en sirskild bestimmelse av
innchall, att lill ledning f6r en planmaissig behandling av den intagne un-
dersokning i erforderlig omfattning skall verkstillas av hans levnadsom-
stindigheter, personliga utveckling, hilsotillstind, anlag och kunskaper. Det
kan rada nagon tvekan om var en dylik regel lampligen bor ha sin plats.
Sasom fangvardsstyrelsen framhallit kan det ifragasittas att upptaga den i
26 §. Jag anser emellertid dverviigande skil tala for att bestimmelsen in-
fores i 24 §, diir den torde bora utgora ett nytt andra stycke. Den nuvaran-
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de hinvisningen i 49 § till 43 § synes da kunna ersiittas av en hinvisning
till undersokning som avses i 24 §.

For att utfylla de luckor som uppstir genom bortfallet av 43, 56, 63 och
67 §§ har kommittén foreslagit, att innehallet i var och en av 44, 57, 64 och
65 §§ uppdelas pa tva paragrafer samt att 66 § erhaller indrat paragraf-
nummer. Sasom Gota hovritt anmirkt innebir emellertid en sddan omgrup-
pering utan tvivel vissa oligenheter, som knappast uppviges av fordelen av
en obruten paragrafféljd. Det synes mig dirfor limpligare att riitt och slitt
upphiva de ifridgavarande lagrummen. Jag vill i detta sammanhang &dven
erinra om att lagen for niarvarande ar foremal fér Gversyn inom strafflag-
beredningen och att en mera genomgripande omarbetning av densamma
alltsa tamligen snart kan bli aktuell.

Lagandringen bor triada i kraft den 1 juli 1956.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets yttrande &ver lagforslaget, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamadlet inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Sven Fischier

! Bilagan, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget fransett att
83 § andra stycket kompletterats i enlighet med vad lagradet hemstillt, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 21 mars
1956.

Narvarande:

justitieraden LECH,
REGNER,
LinD,

regeringsradet LORICHS.

Enligt lagradet den 17 mars 1956 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepariementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 2 mars 1956, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlatan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omférmailda dndamadlet inhimtas
over upprattat forslag till lag angdende dndring i lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrattstiskalen H. Romander.

Lagradet yitrade:

Den vidgade befogenhet att leda verksamheten inom en anstaltsgrupp, som
avses skola tillkomma styresmannen vid den i gruppen ingdende centralan-
stalten, har i lagforslaget kommit till uttryck — férutom i en allmént hallen
foreskrift i 3 § — 1 83 § forsta stycket, vari stadgas att styresman vid cen-
tralanstalt dger efter framstéillning av intagen eller eljest ndr anledning f6-
rekommer fndra beslut som fattats av styresman vid annan anstalt inom
gruppen eller i vissa fall av ldkare vid sadan anstalt. I ett andra stycke av
samma paragraf stadgas, att beslut av styresman vid centralanstalt dvensom
beslut av likare i fall varom i 3 § tredje stycket och 26 § tredje stycket ar
friga ma av fangvardsstyrelsen dndras nir skal dirtill forekommer. Dessa
Iva stycken avses skola ersitta det nuvarande forsta stycket, enligt vilket
fangvardsstyrelsen har riatt att dndra varje beslul som fattas av styresman
cller lakare jamlikt ifrdgavarande lag.

Ieke minst med hinsyn till att sistndmnda stadgande skulle upphora att
gillla synes det foreslagna andra stycket knappast kunna tolkas pa annat
satt an att fangvardsstyrelsen hidanefter skulle vara forhindrad att utan
mellankommande beslut av styresman vid centralanstalt dndra sadant be-
slut som denne enligt forsta stycket ager dndra. En dylik f6ljd av rajong-
chefernas okade befogenheter synes dock knappast pakallad och ar ma-
hinda icke heller asyftad. Fangvardsstyrelsens nuvarande ritt alt dndra
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styresmans beslut ar uttryck for subordinationsférhallandet inom fang-
vardsmyndigheten och diri sker icke annan indring dn att styresménnen
aven underordnas styresmidnnnen vid centralanstalterna sisom rijongchefer,
Fangvérdsstyrelsen forblir dock alltjaimt hogsta chefsmyndighet och synes i
denna egenskap alltjamt bora ha befogenhet att i forekommande fall ingripa
direkt mot ett felaktigt beslut av en styresman utan att férst behéva under-
stilla drendet rajongchefen och avvakta dennes stillningstagande. En p4 fang-
vardsanstalt intagen synes dven béra vara oférhindrad att, om han skulle finna
det med sin fordel forenligt, med férbigaende av det nya mellanledet vinda
sig direkt till fangvardsstyrelsen och pakalla dess omprovning av ett beslut
som fattats av styresmannen vid en anstalt som ej ir centralanstalt.

Stadgandet i 83 § andra stycket synes saledes bira underga sadan jamk-
ning att fingvardsstyrelsens befogenhet i nyssnimnda hiinseende alltjamt
kommer till tydligt uttryck. Detta kan forslagsvis ske genom att i en andra
punkt i stycket stadgas, att fangvardsstyrelsen ock ager andra sadant beslut
av styresman och likare som i forsta stycket sigs.

I 6vrigt féranleder lagforslaget icke nigon erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonson



Kungl. Maj:ts proposition nr 156 ar 1956 31

Utdrag av protokollel dver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 23 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, EricssoN, Norup, HEDLUND,
PEerssoN, HsarLMArR NiLsoN, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anméler lagradets
den 21 mars 1956 avgivna utlatande over det till lagradet den 2 mars 1956
remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945
(nr 872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Foredraganden hemstaller, att lagforslaget med den av lagradet foreslagna
kompletteringen matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Johansson



