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lands, Visternorrlands och Jamtlands lin samt Féreningen Sveriges taxe-
ringsintendenter.

I detta sammanhang anmirker linsstyrelsen i Malméhus ldn, att av all-
ménna regler om instansordning foljer att prévningsnidmnd icke kan pa
besviir av kommun till provning upptaga taxering, som redan varit foremal
for provningsndmnds beslut. 1 fortydligande syfte kunde mdihiénda detta
uttryckligen lagfistas.

Vad de sakkunniga foreslagit i friga om eftertaxering, besvir
i extraordinidr ordning samt sdrskilda taxeringsat-
gidrder i samband med prévning av besvidr har over lag
godtagits vid remissbehandlingen.

Salunda tillstyrkes allmint, att bestimmelserna om eftertaxering flyttas
fran kommunalskattelagen och ovriga skatteforfattningar till taxeringsfor-
ordningen.

Kammarrditten framhaller att i den foéreslagna bestimmelsen att efter-
taxering skall provas av provningsniamnd framhéves bittre dn i nuvarande
taxeringsférordnings 115 §, att fragan om eftertaxering alltid skall vickas
hos prévningsnidmnden och icke hos kammarritten eller regeringsritten.
Forslaget att beloppet av den statliga inkomstskatt och formogenhetsskatt,
som skall utgd pa grund av eftertaxering, icke lingre skall anges i beslut
om eftertaxering, innebir enligt kammarrittens mening en icke ovisentlig
lattnad i de beslutande myndigheternas arbete. Da de nu féreslagna bestam-
melserra maste anses innebira en skarpning av eftertaxeringsinstitutet,
finner emellertid kammarritten att de icke sasom foreslagits bor erhélla
retroaktiv tillimpning. Kammarritten forordar darfor inforande av bestam-
melser av innebord, att tidigare for eftertaxering gillande bestimmelser
skall tillimpas 1 fraga om eftertaxeringar for ar 1957 och tidigare ar.

I motsats till kammarritten ifragasitter ldnsstyrelsen i Kristianstads lin
behovet av en dndring i den nuvarande bestimmelsen att beloppet av den
statliga inkomstskatt och den statliga formogenhetsskatt, som skall utgd pa
grund av eftertaxering, skall anges i beslut om sidan taxering. Linsstyrel-
sen papekar, att den beslutande myndigheten, om forslaget genomfores, i
stillet méaste limna nodiga uppgifter till ledning for den lokala skattemyn-
dighet som skall utrikna skatlen.

Linsstyrelserna i Malmohus samt Géteborgs och Bohus lin dvensom For-
eningen Sveriges taxeringsrevisorer férordar, att taxeringsnimnd i likhet
med vad hittills gillt skall iga uppta friaga om eftertaxering. Hirvid erinrar
linsstyrelsen i Malmohus lin om att eftertaxering numera kan komma att
innebiira en fullstiindig omprovning av grunderna for den skattskyldiges
taxering, d. v. s. dsiittande av en helt ny taxering. Linsstyrelsen anfor vidare.

Med hiinsyn hirtill synes forslaget knappast forenligt med principen att
taxeringarna skall i forsta instans handliggas av en lekmannanimnd med
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lokal- och personkinnedom s& konstruerad att ett partsforhallande icke
uppkommer mellan den skattskyldige och det allminna. Hartill kommer
att den pagiende utredningen om begrinsning av skattemals fullféljande
till regeringsritten kanske far till f61jd att vissa eftertaxeringar skulle kunna
overklagas allenast hos en instans, namligen kammarriitten. Ur rittssiker-
hetssynpunkt ér ett dylikt resultat icke tillfredsstillande. Visserligen torde
kunna framhéllas att taxeringsnamnderna hittills visat en viss obenigenhet
att asiitia eftertaxeringar. Delta har nog till storsta delen haft sin grund i
de svérigheter, som ar forknippade med de utrikningar av skattebeioppen,
som hittills skolat ske. Hirvidlag har ju nu fndring skett. Hartill kommer
att den tjinstemannakar, som skall std nimnderna till buds, torde utgora
garanti for att forsummelse harvidlag icke ar att befara. Aven om lansstyrel-
sen i och for sig icke har nigot att invinda mot de sakkunnigas motivering
for sitt stillningstagande anser den dock éverviigande skil tala for bibehal-
lande av hittillsvarande ordning.

Lansstyrelsen i Uppsala lin har diremot intet att erinra mot de sakkun-
nigas forslag att eftertaxeringar skall, pa yrkande av taxeringsintendent,
upptagas och beslutas av provningsniamnd.

Besvirssakkunniga vill ifragasitta, om tiden icke nu ir inne att radikalt
omskapa eftertaxeringsinstitutet till ett rattsmedelsinstitut av samma ka-
raktir som extraordinira besvir.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter férordar den jiamkningen i den
ar 1955 antagna tidsbestimmelsen att yrkande om eftertaxering skall provas
om det viickts och delgivits den skattskyldige inom fem ar efter taxerings-
aret. Samma f{orslag gores av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin.

I friga om den extraordindra besvirsritt, som skall tillkomma skatt-
skyldig vilken inte alls eller inte i tid erhallit underriittelse om avvikelse
férordar ldinsstyrelsen i Malmohus lin att besvirstiden i dylika fall be-
grinsas t. ex. till utgangen av manaden efter den som eljest giller.

Lansstyrelsen @ Uppsala lin foreslir, att om den skattskyldige erhaller
underrittelse om avvikelse senare adn tre veckor fére den vanliga besvirs-
tidens utgang, bor besviir fa anféras under kalenderménaden efter den da
underrittelsen erhallits.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin férordar endast en mindre jamk-
ning i den av de sakkunniga foreslagna tidsbestimmelsen, vilken éverens-
stimmer med den nu géllande. Harom anfér linsstyrelsen.

Vid tillimpningen av sistndmnda bestimmelse har icke sillan tvekan
uppkommit huruvida besvir anforts inom ettarsfristen eller kort efter dess
utgdng. Detta giller det icke obetydliga antal fall da besvir over ett ars
taxering anforas under december manad aret direfter. Ofta torde dessa
besvir vara féranledda av att skattskyldig vid jamforelse med sin senast
mottagna debetsedel & slutlig skatt funnit, att hans aret innan mottagna
debetsedel utvisar att den forst asatta taxeringen ar oriktig. Om de biagge
debetsedlarna mottagits vid samma tidpunkt respektive ar blir vid en strikt
tolkning av reglerna om besvirstiden resultatet att besviiren iro for sent
anforda. Till undvikande i méjligaste man harav foérordar lansstyrelsen,
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att besvirstiden i 92 § bestimmes till utgangen av aret efter taxeringsaret,
dock att om skattskyldig visar eller gor sannolikt att debetsedeln mottagits
efter taxeringsarets ulging besvir ma anforas inom ett ar efter det debet-
sedeln mottagits.

Betriffande mojligheterna i andra fall att fora besvirstalan i extraordi-
nir ordning uttalar kammarrdtlen att de i betankandet foreslagna utvidg-
ningarna torde vara av beskaffenhet att tillgodose rimliga anspriak pa att
f4 rattelse i en for hog taxering. Direst kammarrittens forslag om bibe-
hallande av gillande bestimmelser om pafoljd vid deklarationsforsum-
melse foljes, finner kammarriitten dock en viss omarbetning av bestam-
melserna bora ske. Hiarom anfores.

Det synes onskvirt bland annat, att i 93 § infores en vidgad mdjlighet
till rittelse, da deklarationsféorsummelse foranlett en orimligt hog taxering.
I sadana fall synes icke bora fordras att vid taxeringen kinnedom saknats
om de av klaganden aberopade omstindigheterna. Det kan vara fraga om
en mindre rorelseidkare, som underlatit att fora rikenskaper och som icke
kan aberopa nagot annat skiil éin att taxeringen med hinsyn till rorelsens
omfattning ar uppenbart fér hog. Ej heller synes det bora fordras, att
underlatenheten att tidigare aberopa den ifragavarande omstindigheten
framstar sasom ursiktlig. Pafoljden bor dndock icke bliva oskiilig. Det bor
vidare beaktas att forlust av besvirsritt kan intriada dven i fall di den
skattskyldige ingivit sjilvdeklaration i vederborlig ordning, men deklara-
tionen sedermera forkommit.

Forslaget att klagan skall fi ske &ver provmningsniamndens beslut i de
fall som avses i 123 § 3 mom. gillande taxeringsférordning finner kammar-
ritten villbefogat. Vidare anser kammarritten tillfredsstillande, att ratt
att anfora extraordinira besviar foreslas inford aven i sddana fall, da taxe-
ringen dr eller varit foremal fér kammarrittens provning. Kammarratten
kan dven vitsorda behovet av den besvirsgrund, som angives i den fore-
slagna 93 § 7).

Besvdrssakkunniga yttrar.

Diirest i enlighet med forslaget i taxeringsférordningen bestimmelser in-
tagas om besvir i sirskild ordning hos regeringsrittten 6ver kammarrattens
och regeringsriittens utslag i vissa fall, &r inneborden hirav den, att vissa
av de i regeringsformen § 19 avsedda situationerna, i vilka sirskilda ratts-
medel kunna komma lill anvindning inom foérvaltningen, bli foremal for
laglig reglering. Om en sadan lagstiftnings virde ér det vanskligt att sa-
kert uttala sig. Mihinda blir det enklare for en skattskyldig i ett givet
fall att anfora besviir i sirskild ordning enligt taxeringsférordningen &n
att eljest ansoka om resning eller om éterstillande av forsutten tid. I och
for sig utgor regeringsformen intet hinder mot att i en sirskild forfattning
intaga en specialreglering av ifragavarande natur. En sidan har sedan linge
funnits for rittegangsmalens del, numera intagen i 58-—59 kap. rittegdngs-
balken. Denna ir emellertid uttommande. En specialreglering av det slag,
som taxeringssakkunniga foresla, bor utformas sa, att dirav tydligt framgar
dels att den avser ett grundlagsbestimt omrade, dels ock att den ej uttom-
mande behandlar de situationer, da rittelse i laxeringsmal kan sokas hos
regeringsritten 1 sirskild ordning.
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Den i betinkandet foreslagna utstrickningen av tiden fér extraordiniira
besvir i forevarande fall till fem ar efter taxeringsiret har foranlett gen-
sagor frin linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Blekinge, Vister-
norrlands och Jamtlands lin. Dessa forordar att tiden begrinsas till tva
ar efter taxeringsaret.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin finner att lingre besvirstid éin tva ar i regel
inte torde vara behovlig. Skulle emellertid fall uppkomma, dir rittelse av
taxering efter denna tid pakallas av sirskilda foérhallanden, finner lanssty-
reisen sadan riittelse kunna ske resningsvigen. Resningsinstitutet borde
for ovrigt, uttalar linsstyrelsen, 6verses med tanke pa att detsamma bor
vara fullt anvindbart dven i taxeringsmal.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin finner det stotande, om den, som utan
skil underliter att avgiva sjilvdeklaration, skulle iga atnjuta liangre be-
svirstid dn tva ar efter taxeringsaret.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin ifragasitter riktigheten av att i fler-
talet fall av extraordinir besvirsriitt utstricka besvirstiden sa langt som
fem ar. Parallellen med tiden for eftertaxering finnes foga birande med
hinsyn till att forutsittningarna for eftertaxering ar vasentligt strangare
an vad som fordras for att extraordinir besvirsrilt skall foreligga. Enligt
linsstyrelsens mening maste all skiilig hansyn till de skattskyldigas intres-
sen anses iakttagen om besvirstiden for de fall, som avses i 93 § av forslaget
till taxeringsforordning, faststilles till tva ar efter utgingen av det ar, da
taxeringen faststilldes i forsta instans.

I det av ldnsstyrelsen i Blekinge lin avgivna yttrandet anfores kritik savil
mot den féreslagna tidsbestimmelsen som mot de féreslagna utvidgning-
arna i ovrigt av mojligheterna till extraordinira besvir. Linsstyrelsen yitrar.

Anledning att sammankoppla frigan om extra ordiniir besvirsriatt med
bestimmelserna om eftertaxering synes icke foreligga.

Férfattningsforslagets 93 § punkterna 6 och 7 synas ha givits sadan for-
mulering att den extraordinira besvirsritten blir onédigt omfattande. Att
motsvarande besvirsritt nu ir begrinsad till de fall, da sjilvdeklaration
ej avgivits eller da i deklaration limnats oriktig uppgift, torde bero pa
att det i efterhand dr forenat med mycket stora svarigheter att fastsla om
och i vad méin en sjilvdeklaration verkligen redovisat fér stor inkomst
eller formdgenhet pa grund av brister i det bakomliggande materialet. Det
férekommer att skattskyldig med otillférlitliga rikenskaper soker fa fram
en kassaavstimning eller ett rimligt resultat av rérelsen genom att i in-
komsthojande riktning verkstilla felrikningar eller inforingar av fiktiva
intékter eller genom att utelimna kostnadsposter av olika slag. Att i efter-
hand klarligga de verkliga férhallandena ar manga ganger svart eller omdj-
ligt. T den mén det kan anses tillradligt att éver huvud taget i detta sam-
manhang beakta underlaget fér deklaration torde bestimmelserna fa ut-
formas sa, att det otvetydigt framgar att en bevisskyldighet har avilar den
skattskyldige, samt att giltig ursiikt finnes for uraktlitenheten att tidigare
aberopa till stod fér besviren anforda omstindigheter. En besvirstid av
tva ar efter taxeringsaret torde i allmianhet vara fullt tillracklig. En ut-
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strickning av denna besvirstid torde dock bora stadgas av innebord att
som besvirstid for skattskyldig, som icke inom tva ar efter taxeringsaret
avkrivts pa taxeringen belopande skatt, bor gilla tvad ar efter den tid-
punkt, da vederborande avfordrats skatten. Sadana skattskyldiga som sjo-
mén torde eljest komma att lida rattsforluster eller f4 hianvisas till att
soka aterstiallande av forsutten besviarstid.

Mot forslaget att i flertalet fall utstricka den extraordinira besvérs-
tiden till fem ar har Féreningen Sveriges taxeringsintendenter intet att er-
inra. Diremot vill foreningen framféra betiankligheter betriffande utvidg-
ningen av besvirsritten i de fall, som regleras av 123 § 3 mom. taxerings-
forordningen i nu gillande lydelse. Hirom anfér foreningen.

Redan tillimpningen av de genom 1950 &rs lagstiftning tillkomna reg-
lerna ha inneburit betydande svarigheter. Dessa regler torde emellertid
medgiva prévning av besvar i de fall, da skattskyldig kan anses ha befo-
gade ansprak hirpa. Den av de sakkunniga foreslagna forfattningstexten
torde komma att bli svartillampad och kan méjligen antagas komma att
medfora atskilliga obefogade besvir. Med hansyn till de alltjimt myec-
ket sniva reglerna for eftertaxering finner foéreningen den av de sakkun-
niga Aberopade parallellen med eftertaxeringsreglerna icke béra féranleda
till annan dndring av hittills géillande regler i 123 § 3 mom. taxeringsfor-
ordningen an att besvirstiden forlanges. I 6vrigt avstyrker foreningen for-
slaget i denna del. Diremot ar intet att erinra mot att beslut av prévnings-
namnd att icke upptaga till provning besvar av ifragavarande slag ma éver-
klagas hos kammarratten.

Linsstyrelsen i Orebro lin har inte nagot emot att visentligt utstricka
den tid, inom vilken skattskyldig kan anféra extraordinira besvir, men
finner att de nya bestimmelserna inte bor fa gilla taxeringar, paforda
fore det taxeringsar under vilket bestimmelserna trider i kraft.

Besvirssakkunniga, niringslivets skattedelegation, Sveriges kopmanna-
forbund samt Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation motsitter sig
att taxeringsintendenten inom fem ar fran taxeringsaret skall genom extra-
ordiniara besvir kunna pakalla rittelse till den skattskyldiges nackdel av
misskrivning, felrikning eller annat uppenbart forbiseende. Besvdrssak-
kunniga finner inte tillfredsstillande ur réttssikerhetssynpunkt att inten-
denten skall kunna gora framstillning hiarom under si lang tid. Hinsynen
till den skattskyldiges trygghet kriver, uttalar besvirssakkunniga, att ett
beslut, som vunnit laga kraft, icke skall kunna rivas upp pa talan av mot-
part utan att mycket starka skil foreligger. Taxeringsintendentens mojlig-
het atl yrka rittelse till skattskyldigs nackdel finnes icke sa stolande for
narvarande, da besvirstiden ar blott tva ar, men en bestimmelse av sadant
innehdll kan icke tillstyrkas, om besvirstiden forlinges.

Ndringslivels skattedelegation anfor, att i de fall, dia taxeringen pa grund
av fel fran taxeringsmyndigheternas sida blivit for 1ag, ir det ofta obilligt
mot den skattskyldige och kan bringa denne i likviditetssvarigheter, om
laxeringsintendenlen fem ar efter taxeringens dsiltande diger framstilla
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yrkande om hdojning. Besvirstiden finnes i dylika fall boéra bestimmas till
hogst ett ar efter det, da taxeringen beslutats i forsta instans.

I nagra yttranden forordas, att mojligheterna till sidrskilda taxerings-
atgarder i samband med provning av besvir utvidgas.

Kammarrdlten, som i motsats till de sakkunniga finner en viss utvidg-
ning av 6verinstansernas majlighet alt i vissa fall vid provning av besvir
gora dndring i annan taxering dn den, som avses med besviren, motiverad,
vill dock icke avstyrka forslaget att bibehalla de nuvarande bestammelser-
na ofdriandrade.

Justitiekanslersdmbetet anser sig bora ifragasitta ett fortsatt overva-
gande av de skattelagssakkunnigas forslag om utvidgning av mdéjligheterna
att vid provning av besviar goéra dndring i annan taxering 4n den som av-
ses med besviren. Det borde, uttalar dmbetet, vara mojligt att vidtaga at-
gard i angivna syfte utan att den i forevarande betiankande dberopade ratts-
siakerhetssynpunkten trades for ndra. Ambetet forestiller sig, att i prak-
tiken manga fall uppkommer, dar det framstar sisom onddigt formellt att
vara forhindrad att pa ett enkelt sitt gora andring i annans taxering.

Riksskattendmnden finner, att om den skattskyldige yrkar nedsittning
av den overklagade taxeringen pa grund av att viss inkomst hanfor sig
till annat beskatiningsar an det varom fraga ir, synes rattssikerhetsskal
knappast tala emot ett overflyttande av inkomsten till riatt ar. Det forhal-
landet att mojlighet hartill nu icke finnes har for ovrigt, tillfogar namn-
den, missbrukats pa sa sitt att den skattskyldige forst i hogsta instans
gjort invindning betriaffande beskattningsaret och dirigenom obehdorigen
undgétt beskattning.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn anser sig i rittssidkerhetens intresse bora
tillstyrka de skattelagssakkunnigas forslag om o6kad rétt for overinstans
att vid prévning av besvir verkstilla dndring av annan taxering dn den,
som avses med besviren. Lansstyrelsen anfor.

Ur det allmiénnas synpunkt ar det av intresse ait hindra att skatteflykt
sker pa sddant sitt att skattskyldig genom bevisning, som forebringas pa
s sent stadium av skatteprocessen att eftertaxering ej kan ske, hinfor
inkomst till annat beskattningsar eller till annan honom nirstiende per-
son. For de skattskyldiga ater ar det ofta mycket svart att i skattemal, som
gélla periodiska understéd och dylika fragor, bevaka inblandade parters
ratt.

P& liknande sitt uttalar sig linsstyrelsen i Jamtlands lin, som dven pa-
pekar oligenheterna av att taxeringsintendenterna med nuvarande ordning
ser sig nodsakade att anfora reservationsbesviar for att ticka alla tiank-
bara fall, som kan uppkomma dérest det ursprungliga besvirsmaélet far den
ena eller andra utgangen i hogre instans, och fullfélja dessa reservations-
besvir om sa erfordras genom alla instanserna.

Aven ldnsstyrelserna i Kristianstads och Vislernorrlands lin samt Fér-
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eningen Sveriges taxeringsiniendenter forordar skattelagssakkunnigas for-
slag i denna del.

Niringslivets skattedelegation finner det vara ett berattigat onskemal
frin de skattskyldigas sida att vederborande provningsnimnd, dven om
besvir icke anforts over inkomsttaxeringen eller formogenhetstaxeringen,
aligges att efter anméilan av den skattskyldige vidtaga den dndring i taxe-
ringarna, som kan foranledas av att fastighets taxeringsvirde nedsatts. Da
dylika drenden regelmissigt torde komma att behandlas i den ordning som
foreskrives i 68 § andra stycket torde, uttalar delegationen, férfarandet bli
foga betungande.

Liinssiyrelsen i Visternorrlands lin bitrader daremot taxeringssakkun-
nigas forslag att bibehalla gillande bestammelser i denna del.

De foreslagna bestimmelserna om anslutningsbesviar har upp-
tagits 1 nagra yttranden.

Kammarrdtten uttalar att det knappast féreligger tillrackliga skl att
i taxeringsprocessen infora detta institut, som i olika avseenden kan miss-
brukas.

I det av linsstyrelsen i Uppsala ldn avgivna yttrandet framhalles, att
taxeringsintendents ritt till anslutningsbesvir synes utgoéra en ondédig press
pa de skattskyldiga.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin tillstyrker diremot de sakkunnigas
forslag pa denna punkt.

Besvirssakkunniga finner det vara lika pakallat med ratt till anslutnings-
besvir vid klagan hos prévningsnimnd som vid klagan hos hogre instan-
ser. Behov av ansluiningsbesvir foreligger enligt besvirssakkunniga vid
besvir hos provningsnimnd for skattskyldig, d& taxeringsintendent eller
kommun klagar, samt foér taxeringsintendent, da skattskyldig klagar i fall
som avses i 92 §. Besvirssakkunniga ytirar vidare.

Det synes icke rationellt att bestimma tiden for anslutningsbesvérs an-
forande till en manad efter utgdngen av den tid, inom vilken de forst an-
forda besviren skola anféras. Det ar dels en alltfor lang tid, dels en mindre
lamplig berikningsgrund. Till utgéngspunkt for tidens berikning bor i
stillet tagas dagen for besvirens delgivning. Detta forutsitter visserli-
gen, att delgivningen sker pa sidant sitt, att bevis finnes om delgivnings-
dagen, men sadant bevis torde kunna skaffas utan storre svarigheter. Tiden
for anslutningsbesviirens anférande bor pé sin hojd vara lika ling som
besvirstiden, d. v. s. enligt besviirssakkunnigas forslag vid talan mot be-
slut av besvirsinstans hogst tre veckor for annan dn menighet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner, att den i betinkandet
foreslagna tidsfristen for anforande av anslutningsbesvir dr for knapp.
Linsstyrelsen foreslar forlingning av denna tid till tre ménader.

Justitiekanslersdmbeletl ytirar.

Den standpunkt de sakkunniga intagit att lata ritten till anslutnings-
besvir avse jamvill kammarriittens utslag synes i och for sig ej bora foran-
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leda erinran. Sa linge den fragan emellertid star éppen, om i samband med
berérda utredning en eventuellt nyinford ratt till anslutningsbesvar i fraga
om kammarrittens utslag kommer att borttagas, vill det synas lampligast,
att utgangen av berdérda utredning avvaktas, innan anslutningsbesvir med-
givas i fraga om kammarrittens utslag. Detta forefaller betingat av onsk-
viardheten att uppritthalla stabilitet i lagstiftningen och vikien av att
rattsforluster for parterna i skatteprocessen forekommas.

Riksskattenimnden finner att bestdmmelsen om anslutningsbesvar sy-
nes bora kompletteras med avseende & det fall att huvudklaganden endast
anfor reservationsbesvar eller eljest yrkar att sedermera f4 niarmare pre-
cisera sin talan. Namnden anfor.

I dessa fall kan det namligen vara svart for motparten att inom den an-
givna tiden av en manad taga definitiv stdllning till fragan om han skall
anfora anslutningsbesvir. Vidare synes bora stadgas, att tid for anforande
av anslutningsbesvir skall riknas fran den dag, da parten erhallit del av
huvudklagandens besvar. Det forhallandet att besviar 6ver en provnings-
namnds beslut kan ingivas direkt till kammarratten kan eljest medfora,
att tiden for anférande av anslutningsbesvir icke kan iakttagas pa grund
av att motparten icke i tid far kdnnedom om att huvudklaganden anfort
besvir.

I taxeringsférordningen torde boéra uttryckligen stadgas, att anslutnings-
besvir oférdrojligen skola delges motparten. Motsvarande giller med avse-
ende & intendents besvir i-andra fall..

Sveriges kopmannaforbund foreslar, att skattskyldig skall dga anféra
anslutningsbesvir inom en manad fran det han erhdllit del av motpar-
tens besvar.

Kammarrdtten yrkar bestamt att bestimmelser om besvarsforteck-
ningar motsvarande de nu géallande inféres i den nya taxeringsforord-
ningen. Kammarrétten finner, att besvarsforteckningarna ar en forutsitt-
ning fér att arbetet & kammarrittens aktuariekontor skall kunna lopa
friktionsfritt och smidigt. Vad de sakkunniga nu anfért dndrar icke kam-
marrittens stAndpunkt, siarskilt som de av de sakkunniga anférda omstéan-
digheterna icke minskar behovet av de i 122 § 2 mom. forsta stycket sista
meningen angivna ménadsrapporterna. De synpunkter som talar for att
besvirsforteckningarna bibehalles vid inkomsttaxeringen gor sig enligt kam-
marrittens uppfattning i forstarkt grad giallande vid fastighetstaxeringen.
Harom anfores.

I syfte att sd langt mojligt iaktta kravet pa jimnhet och likformighet
i fastighetstaxeringen sammanféras redan innan fastighetstaxeringsdivisio-
nens session tager sin borjan fo6r beredning och foredragning av olika leda-
moter av divisionen fastighetstaxeringsmalen i grupper med hiansyn till
fastigheternas art (jordbruksfastigheter, skogsfastigheter, hyresfastigheter,
villafastigheter o. s. v.) och till deras geografiska beligenhet. En sadan sam-
manforing pa ett tidigt stadium av fastighetstaxeringsdivisionens arbets-
material pa olika grupper av méal med hinsyn till dessas art dr dven av be-
tydelse med hansyn till att de tidsperioder under vilka medverkan av de
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olika sarskilda ledamoter, varom formiles i 158 § 2 mom. av forslaget,
pakallas, méaste faststillas i mycket god tid. Vid en sa tidig tidpunkt brukar
emellertid, enligt vad erfarenheten visat, en betydande del av besvirsmalen
icke vara till kammarriitten inkomna. Av saddan anledning har férenimnda
sammanforing av méilen med hinsyn till deras art mast verkstillas med
ledning av besviirsforteckningarna. Kammarratten finner det darfér syn-
nerligen angeliget, att den nu gillande ordningen i fraga om insandande
av besvirsforteckningar over fastighetstaxeringsmal bibehdlles. Ur nu an-
tydda synpunkter kunde det vara av virde, att den lansstyrelserna sa-
lunda alagda uppgiftsskyldigheten tvartom vidgades i sa matto, att i be-
svarsforteckningarna betriffande varje mal rérande fastighetstaxering an-
gavs, vilket slag av fastighet besviren i huvudsak avse. For den hindelse
tidsfristen for lansstyrelsernas redovisning till kammarritten av mal r6-
rande fastighetstaxering komme att utstriackas, pa sitt foreslagits, skulle
behovet av en sadan komplettering av uppgifterna i besvirsforteckning okas.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin tillstyrker diaremot de sakkunnigas
forslag men tillfogar, att besvirsforteckningarna mojligen kunde ersattas
med att kammarratten efter utgangen av varje kvartal eller manad erhal-
ler uppgift om antalet anférda besvir.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn stiller sig atminstone for provnings-
namndens del tveksam till férslaget att besvirstalan i vissa fall skall kunna
avvisas pa grund av brister i besviarsinlagan. Linsstyrelsen anfor
harom.

Ur rattsskyddets synpunkt torde aven en tamligen svagt manifesterad
viljeyttring, som kan tydas sasom besvar Gver taxering, bora foranleda en
saklig omprovning av taxeringen. Man har anledning att sla vakt om det
fortroende, som kan finnas hos de skattskyldiga, att hos provningsnamn-
den sjilva och utan bistind av medhjilpare framligga sina bekymmer for
att dar fa dem provade. Erfarenheten visar att understundom éven ett mye-
ket dunkelt framlagt besvirsyrkande vid nirmare efterforskande kan vara
uttryck for en riktig tanke att taxeringen i nagot avseende bor omprovas.
Direst forslaget om avvisande av besvar 6ver huvud taget skall genomforas,
anser linsstyrelsen att forfarandet i varje fall endast undantagsvis bor
komma till anvandning.

Departementschefen

De dndringar i besvirsreglerna, som foreslas av de sakkunniga, ir till en
del att se som ett led i striavandena att dstadkomma forbéttringar i ratts-
skyddet for den enskilda medborgaren. Viktigast harvidlag ir forslaget att
deklarationsforsummelse inte lingre skall foranleda forlust av besvérsritt
samt de utvidgningar som foreslas i friga om mojligheterna att efter den
vanliga besviirstidens utging vinna rittelse i materiellt sett for hoga taxe-
ringar.

I andra hiinseenden innebir de framlagda forslagen néirmast en foljd av
den tillimnade omliggningen betriiffande forfarandet i taxeringsnimnderna
och provningsnimnderna.
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Nar de sakkunniga foreslar, att de nuvarande fasta tiderna for skattskyl-
digas och kommuners besvir 6ver beslut av taxeringsniamnd skall
ersittas med ett system av rorliga besviirstider, anknutna till tidpunkten for
taxeringsndmndens beslut, dr detta salunda huvudsakligen en konsekvens
av den i betinkandet férordade avsevirda forlangningen av taxeringsperio-
den i forsta instans. Sasom framgar av det forut anférda har jag inte ansett
mig kunna, atminstone fér narvarande, bitrida de sakkunnigas forslag i
denna del. I stillet har jag forordat en mera begrinsad forlingning eller till
utgiangen av juni manad under taxeringsaret. Hirav foljer inte utan vidare
att de sakkunnigas forslag om rorliga besvirstider behover frangas. Detta
forslag, som i huvudsak vunnit anslutning vid remissbehandlingen, ar for-
enat med atskilliga fordelar. Bl. a. skulle man slippa en eljest oundviklig
forsening av provningsnamndsarbetet. Vissa forutsittningar skulle t. o. m.
finnas for att provningsniamndernas arbete skulle kunna paboérjas nagot
tidigare d4n nu och att ett 6kat antal mal silunda skulle bli firdiga i s& god
tid att besluten kan beaktas vid debiteringen av slutlig skatt. Till forman fér
det nuvarande systemet med fasta tider talar emellertid att detta ir invant
och mycket enkelt i tillampningen. En omliggning av tiderna torde alltid
vara forenad med viss risk for rattsforluster, innan de nya bestdmmelserna
blivit allmént kinda. Dessa skil bor enligt min mening dverviga i ett lige,
dir reformerna av arbetsordningen i forsta instans begrinsas i forhallande
till sakkunnigforslaget pa sitt jag i det foregdende forordat.

Jag foreslar alltsa att fasta besvarstider alltjamt skall gilla for skattskyl-
diga och kommuner vid 6verklagande av taxeringsnimndernas beslut. For-
skjutningen av tidpunkten foér avslutandet av arbetet i férsta instans for-
anleder emellertid en motsvarande forldngning av besviirstiderna. De skatt-
skyldiga bor i enlighet harmed anfora besvir senast den 15 augusti under
taxeringsdret. For kommunerna bor tiden utgd den 31 i samma manad.
Ytterligare bor gilla, att skattskyldig skall 4ga extraordinir besvirsriitt, om
han inte fatt foreskriven underrattelse om avvikelse fran sjilvdeklaration
senast den 15 juli under taxeringsaret.

Sésom de sakkunniga foreslagit bor taxeringsintendentens yrkanden om
iandring i taxeringsndmnds beslut fa formen av besvir.

De sakkunniga féreslar vidare att den tid, inom vilken intendenten iger
overklaga beslut av taxeringsnamnd, skall férlingas till utgdngen av april
méanad éret efter taxeringséaret. I gengild skulle intendentens nuvarande be-
fogenhet att framstilla yrkanden reservationsvis bortfalla.

Dessa forslag har i allménhet godtagits. I flera ytiranden har man emel-
lertid viint sig mot de sakkunnigas uttalande att intendenten inom den an-
givna tiden skulle precisera sina yrkanden och ange grunderna foér dessa.
De sakkunnigas uttalande gar, sasom jamvil papekats, lingre dn vad den
foreslagna forfattningstexten ger vid handen. I och for sig torde av denna
endast f6lja att den beloppsmaissiga ramen fér intendentens talan skall an-
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givas. Att jamvil grunderna for besvirstalan redovisas bor dock enligt min
mening efterstriivas. Detta far i allménhet anses hora till god ordning och
kan dven vara en forutsittning for att prévningsniimnden skall fa erforder-
lig tid till forfogande for malens provning. Men jag anser i likhet med de
sakkunniga, att nigon férbindande bestaimmelse hirom ej bor meddelas.

Nagra remissinstanser forordar en ytterligare forlingning av intendentens
besvirstid. For arbetsgingen pa taxeringssektionerna kan detta mahénda
synas onskvirt. Mot intressen av sidan art maste emellertid vigas skiliga
ansprak fran de skattskyldiga att i rimlig tid erhalla kinnedom om de
skattekrav som framstillles fran foretridaren for det allminna. Hartill
kommer intresset av att undvika anhopningar av mal mot slutet av prov-
ningsnimndens arbetsperiod. De sakkunnigas forslag innebéar enligt min
mening en limplig avvagning mellan dessa olika intressen.

I enlighet med det anforda tillstyrker jag de i betiinkandet foreslagna be-
stimmelserna om taxeringsintendentsbesviar hos provningsnimnden. Jag
vill i samband darmed understryka de sakkunnigas uttalande att det stun-
dom bor vara en plikt for taxeringsintendenten att anfora besvar till den
skattskyldiges férman. Behov av sadana initiativ kommer att foreligga
iiven om provningsnamnden sjilv, sasom jag tidigare forordat, far befogen-
het att i diir anhéingiga mal utan yrkande gora dndring till f6rman for den
skattskyldige.

Enligt nuvarande regler skall besvirsskrifterna inges till lansstyrelsen.
De sakkunniga har férordat att skrifterna i stillet skall adresseras till de
nyinrittade prévningsnimndskanslierna. Anordningen har vickt kritik pa
nagra hall. D4 densamma emellertid pa ett askadligt satt ger uttryek for
den avsedda atskillnaden mellan den démande och den fiskaliska verksam-
heten pa linsplanet, vill jag dven i denna del f6lja de sakkunniga. Harvid
forutsitter jag, att om besvirsskrifter likvil adresseras till lansstyrelsen,
skrifterna genast overlimnas till provningsnidmndens kansli sa att rattsfor-
luster inte skall behova uppkomma. Att si sker star i god samklang med
de regler, som férordats av de sakkunniga i syfte att undvika att den skatt-
skyldige blir lidande genom att han misstagit sig i fraga om vilken prov-
ningsnamnd som ir behorig att prova hans taxering.

I flera yttranden har foreslagits att en mojlighet till sjalvrattelse skuile
inforas for taxeringsniamnderna. Denna fraga har kommit i ett éndrat lage
i och med att den i betinkandet avsedda successiva, delvis parallella prov-
ningen i de bada ligre instanserna inte kommer till stand. Det kan alltsd
forutsittas att taxeringsnimndernas beslut och utsindandet av underrat-
telser om avvikelser liksom hittills forligges till en senare del av taxerings-
perioden och att inkomna kontrolluppgifter och underrittelser fran andra
taxeringsnimnder regelmissigt skall kunna beaktas dessforinnan. Felaktig-
heter som upptickes i samband med lingdforingen torde ocksa i allminhet
kunna rittas till. Uppenbara fel, som konstateras senare, kan, sasom de
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sakkunniga pépekat, korrigeras pa ett enkelt sitt av provningsnamndens
ordférande. Jag finner dirfér inte erforderligt att inféra bestimmelser i
dmnet.

Vad de sakkunniga i évrigt forordat rérande besvir hos provningsnamn-
den kan jag bitrida.

Den nuvarande bestimmelsen att ritten till besvir hos kammarr at-
tenochregeringsritten skall forloras, om den skattskyldige inte i
tid inkommer med sjilvdeklaration eller gor sig skyldig till liknande férsum-
melse, har linge varit féremal fér befogad kritik fran riattssikerhetssyn-
punkt. Redan i direktiven for skattelagssakkunniga framhélls att man borde
omprdva huruvida forlust av besvirsritt ar nagon liamplig sanktion for for-
summelser av detta siag. Ett uttalande av liknande innebérd gjordes i pro-
positionen nr 160 till 1955 ars riksdag, och riksdagen tog fasta pa detta ut-
talande. I betinkandet féreslas ocksa att bestimmelserna om férlust av
besvirsritt skall upphivas. Intresset av att sjalvdeklarationerna inkommer
i tid vill de sakkunniga i stallet tillgodose genom effektiviserade bestimmel-
ser om boter och viten.

De sakkunniga har enligt min mening pé ett overtygande sitt klarlagt
oligenheterna av de nuvarande bestimmelserna p& omradet. I ménga fall
har dessa bestammelser, sisom ocksa vitsordats under remissbhehandlingen,
kunnat leda till stétande resultat. A andra sidan kan det fastslas, att sank-
tionen i fraga, siavitt angar det stora flertalet skattskyldiga, ar timligen in-
effektiv. Den vilar, som de sakkunniga papekat, pa den orimliga forutsitt-
ningen att taxeringsnimnden och provningsnidmnden medvetet skulle be-
gagna sig av den skattskyldiges situation till att asitta honom en fér hog
taxering.

I ndgra av de yttranden, dar de sakkunnigas forslag i férevarande del blivit
foremal for kritik, har foérordats att den nuvarande sanktionen bibehélles i
uppmjukad form. Man har hirvid niarmast tinkt sig att 6ppna 6kade moj-
ligheter att taga hansyn till omstiandigheterna i det enskilda fallet samt att i
sarskild ordning undanréja orimligt hoga taxeringar, som pa grund av be-
svarsriattens forlust inte kunnat overklagas i vanlig ordning. Genom dylika
atgirder skulle utan tvivel de mest stétande resultaten av de nuvarande
bestaimmelserna kunna undvikas. Kvar star emellertid att skattedomstolarna
varje ging fragan blir aktuell maste avgéra, om den skattskyldiges talan
skall tagas upp till fullstindig provning eller helt avvisas. Négot mellanting
mellan dessa bada ytterligheter torde inte vara tinkbart. Med en uppmjuk-
ning av reglerna skulle man vidare sta infor mojligheten att forsummelser
av samma svarighetsgrad i ett fall skulle kunna leda till férlust av besvirs-
ratt men i ett annat — dir storre ekonomiska virden star pa spel — skulle
lamnas utan varje pafoljd. De invindningar om rittsosikerhet som med fog
kan anféras mot den nuvarande ordningen skulle enligt min mening med

icke mindre skirpa kunna riktas mot en péa antytt sitt uppmjukad regel om
torlust av besviirsritt.
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Jag kan dirfor inte fororda en sadan 16sning. Valet méaste enligt min me-
ning sta mellan att f6lja de sakkunnigas forslag och att bibehalla de nu-
varande bestdmmelserna ofériandrade.

Mot sakkunnigférslaget har invints att detta skulle leda till att boter
kunde komma att adémas ett synnerligen stort antal skattskyldiga utan att
likval det forordade systemet med boter och viten skulle ha nodig effekt i
fall dar effektiva sanktioner framstar som onskvirda.

I fridga om den forstnamnda invdandningen ma framhéllas, att deklara-
tionsforseelserna i forslaget undantagits fran allmint dtal. Avsikten hirmed
ar att en sovring skall ske hos taxeringsmyndigheterna. Hirvid bor i forsta
hand avskiljas de fall i vilka skél skulle finnas for pafoljdseftergift enligt
den foreslagna straffbestimmelsen, d. v. s. niar den skattskyldiges forsum-
melse finnes ursiiktlig eller eljest ringa. Detta far i regel anses vara forhal-
landet, nar deklaration inkommit blott nagon eller nagra dagar for sent eller
nir det kan antagas att den skattskyldiges féorsummelse beror av okunnighet
eller oformaéga eller att svarigheter forelegat att fullgora deklarationsplikten.
Hinsyn kan ocksa tas till den storre eller mindre oligenhet som asamkas
taxeringsarbetet genom férsummelsen. Ar omstiandigheterna vidare sadana
att den skattskyldige lever under synnerligen sméa inkomstfoérhallanden och
med hansyn hartill utgatt fran att nagon skatt ej skall uttagas pa hans in-
komst, kan merendels saken f& bero. Aberopar den skattskyldige en ursikt,
som forefaller rimlig, bor detta ocksa i regel kunna vara tillriackligt skal for
att underlata atalsanmaélan.

Sovringen av de fall som skall laimnas till aklagaren bor enligt min mening
i forsta hand ske hos taxeringsndmnderna. Prévningen far ankomma pa ord-
foranden eller, i distrikt med taxeringsassistent, pa ordféranden med assi-
stentens medverkan. Till taxeringsintendenten bor sdlunda endast rappor-
teras sddana fall som ordféranden ansett bora beivras. Taxeringsintenden-
ten har harefter att foreta den ytterligare sovring som kan vara pakallad.
Som de sakkunniga framhallit, kommer en ytterligare provning att ske hos
iklagaren eller, om atal viackes vid domstol, av denna.

Med hiansyn till det anférda synes man kunna rikna med att béter kom-
mer att Adomas endast i ett forhallandevis ringa antal fall samt att de nya
reglernas tillimpning inte kommer att betunga taxeringsintendenterna,
dklagarna och domstolarna i storre omfattning an som far anses acceptabelt
med héansyn till angeligenheten att undslippa den nuvarande sanktionen
mot deklarationsforsummelse.

I de fall ater dar ett snabbt och effektivt ingripande finnes pakallat er-
bjuder forslaget goda maéjligheter hartill. Detta giller framst skattskyldiga,
som ar efter ar underlater att avge deklaration eller som endast med svarig-
het kan formas dartill, och framfor allt sdidana, som kan misstiinkas for att
vilja spekulera i moéjligheten av att bli dsatta en skonstaxering som ér for
lag i forhallande till deras verkliga inkomster. Dessa skattskyldiga bor ome-
delbart efter sorteringsarbetets avslutande tillstillas anmaning med ett
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efter omstindigheterna anpassat, inte alltfor 1agt vite. Genom den foreslagna
och av mig forordade anordningen med postdelgivning blir sorjt for att an-
maningen snabbt kommer den skattskyldige tillhanda och att taxerings-
namnden inom nigra dagar far bevis om mottagandet. Samtidigt bor deklara-
tionsforsummelsen rapporteras till taxeringsintendenten fér atalsanmilan.
Det i betinkandet féreslagna systemet med boter och viten synes sadlunda
kunna verka mer effektivt &n den nuvarande pafoljden for deklarationsfor-
summelse. Det skulle mojligen kunna goras géllande att arbetet med vites-
foreliggande och atalsanmilan kommer att onddigt inkrikta pa den tid,
som star till forfogande for det egentliga taxeringsarbetet. Jag vill da erinra
om den visentliga arbetsbesparing for ordféranden, som asyftas med for-
slaget att sorterings- och lingdféringsarbetet m. m. dylikt overfores pa bi-
tradespersonal.

Sdsom ytterligare skial mot sakkunnigforslaget har aberopats att dettas
genomforande skulle kunna medfora en 6kning av antalet besvir till skatte-
domstolarna. Denna invindning finner jag inte biarande. Att de nuvarande
bestimmelserna kan innebéra en aterhallande faktor pa besvirsfrekvensen
ar en indirekt och ofta stétande konsekvens av att man anvint forlust av
besvirsritt som pafoljd for deklarationsférsummelse. Vill man férsoka be-
gransa skattedomstolarnas arbetsbérda, bor detta ske pa andra vigar.

Under dberopande av det anférda tillstyrker jag de sakkunnigas forslag i
forevarande del.

I fraga om sittet for fullfoljd av talan till skattedomstolarna foreslar de
sakkunniga vissa jamkningar av huvudsakligen teknisk natur. Dessa forslag
kan jag bitrada.

Jag vill i detta sammanhang anmaérka att det med hénsyn till arbetsforhal-
landena pa linsstyrelsernas taxeringssektioner inte torde vara praktiskt ge-
nomforbart att — sasom besvarssakkunniga payrkat — nedbringa den for
taxeringsintendenten géllande tiden for anférande av besvir hos skattedom-
stolarna. Hirav bor dven folja att i princip lika lang tid far galla for de
skattskyldiga och kommunerna.

En i sak mera angeldgen reform i samma riktning dr enligt min mening
att tillse att tiden fér kammarrattsmalens beredning i lansstyrelserna inte
utan tvingande skil overskrides. Genom de forestaende forstirkningarna av
taxeringssektionerna torde emellertid denna fraga, som de sakkunniga fram-
hallit, i huvudsak losa sig av sig sjalv. En viss garanti mot obehoriga for-
seningar ligger f. 6. déri att skriftviaxlingen i kammarriattsmalen kommer att
st4 under ledning av provningsnamndernas kanslier, for vilkas verksamhet
landskamrerarna ytterst blir ansvariga. Jag vill framhalla att besvirsprov-
ningen i kammarritten utgor ett viktigt led i atgirderna for erhallande av
riktiga taxeringar samt att vad som sammanhénger med denna besvarsprov-
ning inte bor fa sta tillbaka fér 6vriga arbetsuppgifter. Med tanke hiarpa
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kunde den sarskilda kontiroll dver tidsfristens iakttagande som de sakkun-
niga velat tilligga den foreslagna riksskattestyrelsen i och for sig synas onsk-
vird. Da jag emellertid inte ansett mig kunna fororda den av de sakkunniga
forordade utbyggnaden av riksskattenimnden, synes den féreslagna kon-
trollverksamheten inte kunna genomforas.

I detta sammanhang torde slutligen fa upptagas de 6nskeméal om befogen-
het for provningsnimnderna att foretaga sjalvrattelse, som framforts i nagra
yttranden. Dessa énskemal vinner enligt min mening starkt stod i det for-
hallandet att besvirsforfarandet i kammarratten ar forenat med avsevard
tidsutdrakt. Jag forordar dirfér att en mojlighet till sjalvrittelse infores
f6r provningsnimndernas vidkommande. Sadan rittelse bor kunna komma
i fraga betraffande felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbi-
seende. Dirvid bor i 6verensstimmelse med 17 kap. 15 § rattegdngsbalken
foreskrivas att parterna skall erhalla tillfalle att yttra sig innan beslutet
om rittelse meddelas.

Betraffande eftertaxering foreslar de sakkunniga vissa dndringar
av innebord bl. a. att bestimmelserna i dmnet flyttas fran kommunalskatte-
lagen och Gvriga skatteférfattningar till den nya taxeringsférordningen. Vi-
dare forordas, att fragor om eftertaxering skall vickas i provningsnimnd
och att forfarandet utformas i anslutning till besvarsforfarandet. Dessa for-
slag, som endast mott fa erinringar, kan jag tillstyrka. Den av besvirssak-
kunniga vickta tanken att sammanarbeta eftertaxering och extraordinira be-
svir till ett enhetligt extraordinirt riattsmedel kan i och for sig synas till-
talande. De i betiankandet foreslagna reglerna innebar ccksa att instituten
i fraga, som bada reglerar méjligheterna att i efterhand vinna rittelse i laga
kraftvunna taxeringar, nirmas till varandra. Att helt sammanarbeta de nu
ifrdgavarande bestimmelserna synes dock ej bora ske.

I kammarrittens yttrande har framhallits att de foreslagna bestimmel-
serna méste anses innebira en skiirpning av eftertaxeringsinstitutet samt
att de dirfor inte bor erhalla retroaktiv tillampning. Denna mening kan jag
inte bitriida. Oavsett huruvida forslaget kan anses innebéra nagon skirpning,
bor hallas i minne att eftertaxeringsbestimmelserna i sak ar av process-
rittslig natur. De reglerar, som nyss antytts, mojligheterna for det all-
minna att i sarskild ordning vinna ritlelse i taxeringar, som blivit orik-
tiga, darfor att de grundats pa felaktiga uppgifter fran den skattskyldige
eller pa ett material, som eljest genom atgoranden eller underlatenhet fran
hans sida blivit orikligt eller ofullstindigt. Av allminna rittsgrundsatser
torde folja, att ny processlagstiftning skall dga tillimpning fven pa forhal-
landen som i tiden ligger {ore lagstiftningens ikraftiridande. Undantag
fran denna rege! foreskrives i allminhet endast pa grund av processtekniska
eller dirmed jiamforliga skil. Jag fav i detta smimmanhang erinra om att
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lagen den 27 juni 1939 om sarskilda rattsmedel gjordes tillimplig dven pa
domar och beslut, som meddelats fore denna lags ikrafttridande, och alltsa
aven till den del lagen 6ppnade 6kade mojligheter att fa till stind en prov-
ning i efterhand av domar och beslut som vunnit laga kraft. Motsvarande
ar fallet med de andringar i eftertaxeringsinstitutet som beslots vid 1955
ars riksdag.

De foreslagna utvidgningarna i de skattskyldigas mojligheter att anfora
extraordindra besvar har i allminhet hillsats med tillfredsstil-
lelse. For egen del finner jag betydelsefullt — inte minst med tanke pa att
maénga skattskyldiga har bristfillig kiinnedom om bestimmelserna och dir-
for inte kan bevaka sin ratt pa tillfredsstillande sitt — att regler skapas,
som mojliggor rittelse efter den vanliga besvirstidens utgang i fall dir
detta med hinsyn till omstindigheterna framstar som befogat. Det ar vis-
serligen sannolikt att man, sasom taxeringsintendentsféreningen papekat,
far rikna med att atskilliga svarbedémda griinsfall skall uppkomma, men
denna oligenhet far vigas mot de fordelar som kan uppnas i materiellt
avseende. Vad foreningen i 6vrigt anfort féranleder mig till det papekandet
att det givetvis bor ankomma pa den skattskyldige att visa, att forutsatt-
ningar for extraordinar besvarsprovning foreligger. Inte heller utstrick-
ningen av tidsfristen till fem &r synes béra viicka allvarligare betinklig-
heter. Som de sakkunniga papekat féreligger hiir inte de sarskilda skal till
aterhallsamhet som kan ligga diri att den skattskyldige inte alltfor linge
skall behéva sviva i ovisshet om vad han har att betala i skatt for visst ar.

Under &beropande av argument, likartade med de sist antydda, har nagra
remissinstanser motsatt sig att taxeringsintendenten under sa ling tid
som fem &r efter taxeringsaret skall kunna till den skattskyldiges nackdel
pékalla rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbi-
seende. Jag finner inte anledning att pA denna punkt franga de sakkunni-
gas forslag. Detta ar att se som en konsekvens av den foreslagna forling-
ningen till fem ar av den tid som star till den skattskyldiges forfogande
for extraordinira besvar. Vidare bor ihagkommas att taxeringsintendentens
ifrdgavarande besvir skall avse rittelse av uppenbara fel. Att sadan rittelse
kan astadkommas édven under tamligen lang tid synes inte behova inge be-
tankligheter.

Som de sakkunniga papekat, innebir forslaget inte nigon édndring i fraga
om regeringsrittens i regeringsformen inskrivna befogenhet att efter an-
s6kan bevilja resning eller aterstiilla férsutten tid. Att, sasom besvirssak-
kunniga forordat, sirskilt markera att de nya reglerna delvis beréor ett
grundlagsbestimt omrade synes, da dessa regler i och for sig ar val for-
enliga med grundlagens bestimmelser, knappast vara erforderligt.

I friga om den ratt for skattskyldig att anfoéra extraordinira besvir,
som grundas pé att foreskriven underriittelse om avvikelse ej erhallits eller
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att sidan mottagits for sent, foreslar linsstyrelsen i Visternorrlands lin
den jimkningen att besvirstiden inte i nagot fall skall g till anda forran
med utgingen av aret efter taxeringsaret. Da detta forslag synes dgnat att
forebygga rittsforluster samt dven ar forenat med vissa praktiska fordelar,
tillstyrker jag detsamma.

Med sist angivna jamkning bitrader jag vad de sakkunniga foreslagit
i fraga om extraordindra besvir.

I likhet med de sakkunniga finner jag mig bora fororda, att nuvarande
bestimmelser om befogenhet for overinstanserna att vid besvirsprovning
idndra annan taxering #an den besviaren angar, bibehalles i princip
oférindrade. Aven om vissa skil kan tala for att i anslutning till skattelags-
sakkunnigas forslag avseviart vidga dessa befogenheter, skulle sddana ut-
vidgningar kunna leda till svaroverskadliga konsekvenser. P4 en punkt
synes dock si starka skil kunna anféras for en utvidgning att de hér an-
tydda betinkligheterna bor fa vika. Jag asyftar det fall, att man vid prov-
ning av besvir over ett ars taxering finner att en inkomst- eller avdragspost
ar att hanfora till annat beskattningsar dn det besviren avser. Om taxe-
ringen for det andra aret vunnit laga kraft, skulle den situationen kunna
uppkomma, att den skatlskyldige fick betala dubbel skatt for inkomst-
beloppet i friga eller helt undgick att skatta for detsamma. Motsvarande
skulle kunna férekomma betriffande en avdragspost. Jag vill darfor for-
orda att bestimmelserna kompletteras sa att en overflyttning till ratt be-
skattningsar kan dga rum.

De skial som anforts for att oppna mojlighet till anslutnings-
besvir finner jag birande. Sdsom de sakkunniga foreslagit bor emel-
lertid sadana besvir endast fi anforas hos skattedomstolarna. I friga om
provningsnimnderna féreligger namligen knappast nigot behov av detta
institut. Taxeringsintendentens besvirstid ar sa utmatt att han alltid bor
ha méjlighet att anféra besvir i vanlig ordning, nir han har att taga stall-
ning till besvir fran den skattskyldige. Vad den sistnimnde angir synes
provningsnimndens befogenhet att av eget initiativ gora édndring till den
skattskyldiges formén innebiara tillracklig garanti for att hans intressen
inte blir asidosatta. Betriffande anslutningsbesvir hos regeringsritten kan
det visserligen, sisom justitickanslersambetet framhallit, synas tveksamt,
om inte denna fraga kunde ansti i avbidan pa resultatet av den pigaende
utredningen om inskrinkningar i fullfoljdsritten till niamnda instans.
Framhallas bor emellertid att ett viisentligt syfle med forslaget om anslut-
ningsbesviir ir att forebygga att besvirstalan anhingiggores enbart dérfor
att en part befarar att motparten skall besvira sig. Forslaget kan saledes i
viss man sigas ligga i linje med strivandena att nedbringa fullf6ljden till
den hogsla instansen. Pa grund hitrav och da de sakkunniga, som verkstil-
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Ier utredning i denna fraga, inte haft nagon erinran mot taxeringssakkun-
nigas forslag, anser jag mig bora fororda att anslutningsbesvir far anfo-
ras aven i regeringsratten.

Tiden for anslutningsbesvir utgar enligt sakkunnigforslaget en ménad
efter den ordinarie besvarstiden. I néagra yttranden har forordats att tiden
i stéllet skulle riknas fran det de forst anférda besviaren kommit motparten
tillhanda. Detta skulle emellertid forutsatta att bevis om dagen hirfor
regelmassigt skulle behova upptagas. Vidare skulle fo6ljden kunna bli, att
om vederborande inte kan antrdffas, denne utan tidsbegrinsning skulle
kunna pékalla provning av anslutningsbesvir. Jag finner under sidana om-
stindigheter, att den i betinkandet foreslagna regeln ar att foredraga.

De sakkunnigas férslag att parterna skall kunna foreliggas att fullstin-
diga besvarsskrifter har i allmanhet godtagits och jag kan till-
styrka detsamma. I anslutning till vad som anférts i nigot ytirande torde
fa framhallas att den foreslagna bestimmelsen bor begagnas med urskill-
ning och i huvudsak bor betraktas som en yttersta utvig att komma till
ritta med parter, som inte kan formas att, dir detta dr av betydelse for
mélets avgorande, precisera sin stdndpunkt. Diremot bér bestéimmelsen
sjalvfallet inte tillampas sa att provningsnamnderna underliter att vidtaga
en befogad dndring i taxeringen darfor att den skattskyldige saknat for-
méiga att mera klargorande precisera sina yrkanden.

Frigan om besviarsforteckningar har kommit i ett iindrat lige
genom att den i betinkandet asyftade successiva och delvis samtidiga prov-
ningen i olika instanser inte kommer till stind. Jag forordar dirfor att be-
sviarsforteckningar alltjamt skall lamnas till kammarratten. I vad angar
fastighetstaxeringsmal kan vara av virde att forteckningarna komplette-
ras pa sitt kammarritten ifragasatt. Nagon uttrycklig foreskrift i en ord-
ningsfridga av denna typ synes dock inte bora intagas i taxeringsférord-
ningen.

Vad de sakkunniga i 6vrigt forordat pa hithérande omréaden foranleder
ingen erinran fran min sida.

VIII. Om straff och viten

Taxeringssakkunniga

I forslaget aterfinnes med vissa jimkningar de i 140 § och 141 § 1, 3 och 4
mom. gillande taxeringsforordning meddelade bestimmelserna om straff for
brott mot tystnadsplikt och for vissa falskdeklaration och vardsls deklara-
tion nérstaende forfaranden. Smérre jimkningar foreslas fdven i 143 § savitt
angir taxeringsmyndigheternas befattning med fall av falskdeklaration och
vardslos deklaration.

Betraffande paféljderna for underlatenhet att i tid avge sjilvdeklaration
innebir forslaget, att forlust av besvirsritt inte lingre skall intrida som
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pafoljd for sidan forsummelse. Den som gor sig skyldig till dylik forsum-
melse skall i stiillet kunna démas till boter, hogst 300 kronor. Denna pafoljd
skall, i analogi med vad numera giller enligt 39 § taxeringsférordningen,
dven kunna intrida, om sjilvdeklaration har sa bristfilligt innehdll att
den uppenbarligen inte ir dgnad att ligga till grund for taxering. For att
boter inte skall 4&domas i ursiiktliga fall férordas att allmidnt atal far aga
rum endast efter anmilan av taxeringsintendent. Darjamte foreslds, att om
den skattskyldiges forsummelse finnes ursiktlig eller eljest ringa, skall
domstolen édga fria honom frin straff. Denna befogenhet kan begagnas t. ex.
om ritten skulle finna att taxeringsintendenten bort medge den skattskyl-
dige sokt uppskov med deklarationens avgivande. Betydelsen av ett sadant
stadgande torde emellertid, enligt vad de sakkunniga framhéller, friamst
ligga diri att 4klagarna inte kommer att vicka atal i de fall dar botesstraff
skaligen inte bor 4domas.

Enligt forslaget skall vite regelmissigt foreliggas i anmaningar att avge
sjalvdeklaration. Darvid kan det nuvarande dagsbotsstraffet i 141 § 2 mom.
for underlatenhet att efterkomma sddan anmaning bortfalla. De sakkunniga
papekar, att enligt numera vedertagna principer boter och vite inte bor kun-
na ifrigakomma samtidigt (jfr 9 kap. 8 § andra stycket riattegingsbalken).
Ett val mellan de bada sanktionsformerna bor alltsa ske. Hirvid har de
sakkunniga funnit vitet vara att foredraga, icke minst fran effektivitetssyn-
punkt.

De principer som foreslagits i fraga om deklarationsférsummelser foror-
das iiven betriiffande uraktlatenhet att avge kontrolluppgifter till ledning vid
annans taxering. Vid forsummelse att inkomma med kontrolluppgift, som
skall ldmnas utan anmaning, skall, i dverensstimmelse med vad redan nu
giller enligt 142 § taxeringsforordningen, boter om hogst 300 kronor kunna
adomas. Allmint atal for sidan forseelse gores beroende av anmilan frin
taxeringsintendent, och domstolen kan fria fran straff i ursidktliga eller
helt bagatellartade fall. Ar det ddremot fraga om uppgifter som skall limnas
forst efter anmaning bor enligt de sakkunnigas mening endast vite ifraga-
komma som sanktion. Detsamma bor vara fallet om den, som férsummat
att avge kontrolluppgift utan anmaning, direfter anmanats att fullgéra
denna sin skyldighet.

De nuvarande bestimmelserna i 138 och 139 §§ taxeringsforordningen om
straff for vissa forsummelser av ordforande i taxeringsnidmnd m. fi. fore-
slas avskaffade.

For niarvarande giller enligt 144 § 2 mom. att forsuttet vite utdomes av
linsstyrelsen. Av 3 mom. framgar att talan mot sadant linsstyrelsens beslut
kan foras hos kammarrilien och vidare till regeringsritten. Ett vitesfore-
liiggande som sidant kan inte 6verklagas, men vid provning av besvir over
utdéomande av vite ma jamvil fraga, huruvida vitet bort foreliggas, komma
under bedomande.

I dessa regler foreslis smirre jimkningar. Med hinsyn till vitesfrigornas
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vanligen bridskande natur férordas salunda att besviirstiderna overlag be-
gransas till tre veckor. Att ett vitesforeliggande inte kan overklagas torde
enligt de sakkunniga vara vilgrundat. Det ligger i sakens natur, uttalar de
sakkunniga, att vitesféreliggandena som regel skall linda till skyndsam
efterrittelse. Om den som mottar foreliggandet onskar gora gillande att
féreliggandet ar obefogat, bor han vara hianvisad till att P4 egen risk under-
lata att efterkomma detsamma samt att hivda sin uppfattning i samband
med vitets utdomande.

I 9 kap. 8 § rittegangsbalken stadgas, att vite enligt nimnda balk ej ma
bestimmas under fem eller dver 5000 kronor. Har vite utdémts och fére-
ligges nytt vite, far vitet bestimmas till hogre belopp dock ej éver 10 000
kronor. Vite far inte foreliggas kronan.

Motsvarande bestimmelser har upptagits i forslaget till ny taxeringsfor-
ordning med den jamkningen, att ligre vite in 100 kronor ej ma bestdmmas.
Med hinsyn till de stora ekonomiska intressen, varom ofta ar fraga, bor
enligt de sakkunniga ytterligare tillses att vitena inte blir for laga. Salunda
bér viten mellan 5 000 och 10 000 kronor kunna forelidggas oavsett om vite
tidigare forelagts. Kommun, landsting och annan myndighet samt tjinste-
man i tjinsteutdvning foreslads undantagna fran dem som kan fa vitesfére-
laggande.

Vissa ytterligare bestimmelser foreslds om férfarandet vid utdémande av
viten. Salunda féreslas, att anmilan om uttagande av vite skall goras av
taxeringsintendent. Denne kan hirigenom féreta en preliminir sovring, si
att utdomande av vite inte pakallas annat in nir det framstar som befogat.

De sakkunniga finner uppenbart, att lansstyrelsens provning inte bor
inskridnkas till att konstatera, huruvida forelagt vite forsuttits. Linsstyrel-
sen bor kunna prova huruvida vitet bort foreliggas och vilket vitesbelopp
som kan vara skiligt. Den skall salunda kunna nedsitta vitet eller helt avsta
frin att utdéma detsamma. Detta torde enligt de sakkunniga f6lja redan av
allménna regler men bér i tydlighetens intresse komma till uttryck i for-
fattningstexten. I enlighet hirmed foreslas, att linsstyrelsen — liksom
skattedomstolarna — vid prévning av anmilan om uttagande av vite far
ta under bedémande huruvida och med vilket belopp vitet bort foreliggas.
Ytterligare forordas, att taxeringsintendenten skall dga anféra besvir over
linsstyrelsens beslut.

Enligt 9 kap. 8 § rittegingsbalken giller, att vite ej ma utdomas, om
det, da friga uppkommer om uttagande av vitet, finnes att indamalet med
detsamma har forfallit. Ett stadgande av samma innebord foreslas upp-
tagen i den nya taxeringsférordningen.

Remissyttrandena

For vad som yttrats i anledning av de sakkunnigas forslag att forlust av
besvirsritt inte lingre skall intrida som pafoljd for deklarationsférsum-
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melser har redogorelse limnats i samband med besvirsreglerna. Likasd har
dir behandlats det system av boter och viten som enligi de sakkunnigas
forslag skall anviindas {or att formé de skattskyldiga att aviimna deklara-
tioner och andra uppgiiter i ratt tid.

De sakkunnigas forslag i ovrigt betriffande straff och viten har endast
foranlett erinringar i ett fatal yttranden.

Kammarrditien kan inte godiaga de sakkunnigas forslag att vid fortsatt
underlatenhet att avge deklaration endast vite skall fa begagnas. Kammar-
ratten anfor.

Den nuvarande valfriheten mellan utdémande av forelagt vite och dags-
boter, synes vara bade effektivare och mera praktisk dn det av de sakkun-
niga foreslagna vitesforfarandet. Effektiviteten av vitesforeliggande kan
for ovrigt starkt ifragasittas. Att det sa sillan for narvarande tillimpas i
taxeringsprocessen, tyder pa att forfarandet anses foga praktiskt och av
ringa effektivitet. Man torde for narvarande kunna rikna med, att besvir
angiende utddmande av vite i taxeringsmal kunna bliva slutligen avdémda
inom ett a4 tva ar fran anhiingiggorandet. Om antalet dylika besvir skulle
komma att okas mera avsevirt, vilket torde bliva en f6ljd av ett genom-
forande av de sakkunnigas foérslag, synes man fa rikna med lingre tid for
malens avgorande.

Vidare anser kammarritten att bestimmelserna om straff och viten for
underlatenhet att avgiva uppgift till ledning for annans taxering kraver sir-
skild uppmirksamhet. Kammarritten finner nédmligen varken rimligt eller
praktiskt att medelst vite forsoka framtvinga fullgérande av skyldighet att
limna kontrolluppgifter. Det kan forhalla sig si, att den skattskyldige
forsatt sig i en sidan situation, att han omdjligen kan fullgéra niamnda
skyldigheter. I ett dylikt fall, oavsett om det skett uppsitligen eller inte, ar
ett vitesforeliggande verkningslost. For ovrigt kan dessa bestimmelser i
vissa fall innefatta en skyldighet att uppirida som angivare, vilket torde
betraktas med stor ovilja. Enligt kammarritiens mening synes vid saddant
forhallande straff vara den riktiga pafoljden.

Kammarritten dr dven tveksam om lampligheten av att at taxerings-
nidmnd anfortro uppgiften att foreligga viten.

Besvirssakkunniga har intet att erinra mot att taxeringsndmnd gives be-
fogenhet att foreligga vite. Del forekommer allmént att kommunala nidmn-
der iger besluta hiirom. En forutsittning for att taxeringsnimnd skall kun-
na tillerkiinnas denna befogenhet ir emellertid, enligt besvirssakkunniga,
att vitesforeliggandena blir verklagbara. Det éar, framhaller besvirssakkun-
niga, ur rittssiikerhetssynpunkt icke tillfyllest att den enskilde kan fa vites-
foreliiggandet omprovat i ett mal om vitets utdomande genom att underlita
att stilla sig foreliggandet till efterrattelse. Om majlighet 6ppnas att klaga
hos provningsnimnden far rittssikerhetskraven anses vara tillgodosedda.
Ett 6verklagande behover da icke heller, om klagotiden gores kort, nimn-
viirt fordroja taxeringsarbetet. For den hindelse taxeringsnimnds vitesfore-
21 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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lagganden anses icke kunna bliva Overklagbara, méiste besvirssakkunniga
avstyrka, att taxeringsndmnd gives befogenhet att stadga vite. — Taxerings-
intendenten bor enligt besviarssakkunnigas mening icke erhalia ritt att med-
dela vitesforeliaggande. Visserligen har aklagare i brottmal vissa tvangsmedel
till sitt forfogande. Att méirka ar emellertid, framhaller besvirssakkunniga,
att de mera kvalificerade tvangsmedel, som star till buds i straffprocessen,
skall beslutas av domstol. Pa samma siatt bor enligt besvirssakkunnigas
mening taxeringsintendent, som finner att behov féreligger av vite for fram-
tvingande av en deklaration, komplettering av en deklaration, en uppgift
eller ett tillhandahallande av bocker vid taxeringsrevision ete., hdnvinda
sig till prévningsndmnden och hemstilla om vitesforelaggande.

Besvirssakkunniga anser salunda, att befogenhet ait foreligga vite bor till-
komma prévningsndmnden icke vid kallelse till muntlig férhandling utan
dven i sadana situationer da enligt taxeringssakkunnigas forslag taxe-
ringsintendenten skall kunna utsatta vite. Aven vid utredning, som prov-
ningsniamnden féretager pa eget initiativ, bér nimnden kunna bruka vite
som tvangsmedel. Med hansyn till prévningsndmndens kvalifikationer och
de garantier dessa erbjuder for en grundlig och objektiv handlaggning fin-
nes mojlighet till 6verklagande av dess beslut i vitesdrende kunna undvaras.
— Betriffande tjinsteman, som skall verkstilla taxeringsrevision, bor enligt
besvirssakkunniga gélla att han liksom taxeringsintendenten vid behov av
vitesforelaggande skall ha att hianvinda sig till prévningsnimnden.

Besvirssakkunniga uttalar vidare, att ratt bor tillkomma prévnings-
nimnd och annan myndighet att géra anmilan hos linsstyrelsen om for-
suttna viten, som forelagts av myndigheten. Ytterligare anmérkes — om
de foreslagna bestimmelserna att vite ej ma utdémas om &dndamélet med
vitet forfallit samt att vid prévning av fraga om utdémande av vite jamvil
mé beddmas huruvida och med vilket belopp vitet bort foreliggas — att
dessa bestimmelser berér allminna icke alldeles ldttlosta sporsmal om vite.
Det synes enligt besvirssakkunniga icke foreligga anledning att giva dessa
frigor en forfattningsmissig reglering just i detta begrinsade samman-
hang. De bor i stillet bedomas med ledning av allmédnna regler.

Aven riksskattendmnden ar inne pa fragan om mojlighet att overklaga
vitesforeliggande. Namnden yttrar.

Det synes onskvirt, att nagon anordning triffas for forhindrande av att
ratten till vitesforeliggande misshrukas. Utvigen att medgiva besvirsritt
over beslut, varigenom vite forelagts, torde dock icke vara framkomlig.

Det syfte man med vitesbestimmelserna vill tillgodose synes emellertid
icke aventyras om lansstyrelsen berittigades att, efter framstillning fran
den som erhallit vitesféreliggandet eller eljest, upphiva ett vitesforelig-

gande, om detta framstir sisom uppenbart oskéiligt eller eljest sirskilda
skal for foreliggandets hivande finnas foreligga.

Niringslivets skattedelegation framfér samma foérslag, varvid delegatio-
nen yttrar.
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Det ir enligt var mening nodviindigt, att ndgon anordning triffas for for-
hindrande av att ritten till vitesforelaggande missbrukas, ehuruvil utvagen
att medgiva besviirsritt ver beslut, varigenom vite forelagts, av praktiska
och mahinda fven av principiella skél icke torde vara framkomlig. Situa-
tioner kunna eljest uppkomma, som icke minst i taxeringsmyndigheternas
eget intresse bora undvikas, sdsom exempelvis att en aldring eller en skatt-
skyldig, som drabbats av allvarlig sjukdom, tilliventyrs utan att ha fatt del
av nagot foregdende krav frian taxeringsmyndigheternas sida erhaller ett
vitesforeliggande, avseende ett for honom mycket betydande belopp. Att ett
under dylika forhillanden meddelat vitesforeliggande icke omedelbart kan
hivas utan forst i samband med provningen av vitets utdomande ar uppen-
bart otillfredsstillande.

Delegationen framhéller vidare ati det betraffande de belopp, till vilka
vite ma bestimmas, synes foreligga desto mindre anledning att ga utéver de
i 9 kap. 8 § rittegangsbalken meddelade bestimmelserna som den ritt till
vitesforeldggande, varom hir ar fraga, kommer att utdovas av myndigheter
med mycket skiftande kvalifikationer.

Sveriges advokatsamfund har inte nagot att erinra mot taxeringssakkun-
nigas forslag om ritt for taxeringsnimnderna att utsitta vite i samband
med anmaning att inkomma med sjilvdeklaration. Inte heller har samfun-
det nagon erinran emot att taxeringsintendenten i vissa fall skall dga fore-
liagga vite.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin papekar, att vite, som forelagts av
provningsndmnd, bor utdéomas efter anmilan fran nimnden och inte pa
talan av taxeringsintendent. — Linsstyrelsen anser vidare, att taxerings-
intendent bor dliggas att till atal anmila sadana fall som avses i 117 § for-
slaget till taxeringsférordning.

Linsstyrelsen i Uppsala lin forordar, att vitesforeliggande till belopp in-
tiil 100 kronor bor fa utfirdas av taxeringsassistenten. Da hogre vitesbelopp
kan ifrégakomma, finnes diremot saken bora hinskjutas till linsstyrelsens
avgorande.

Liinsstyrelsen @ Kristianstads ldn uttalar, att de foreslagna reglerna om
straff och viten vid deklarationsforsummelse mahinda ar pakallade och
andamalsenliga. Linsstyrelsen vill dock uttala farhiagor for att forfarandet
blir omstindligt och tyngande.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin kan ej helt dela de sakkunnigas uppfattning
om vitet som en sirskilt effektiv sanktionsform. Med de undersdkningar,
som maéste verkstillas av linsstyrelsen, innan vite utdomes, tar det ofta si
lang tid mellan foreliggande av vite och dettas utdomande att vitets verkan
blir ringa eller ingen. Vilesforeliggande torde vidare ej bliva av asyftad

av de
senare meddelade besluten om vitens utdomande. Anses emellertid beskatt-

verkan pa grund av éverklagande — kanske i rent forhalningssyfte

ningsniamnderna bora tillerkinnas ritt att foreligga vite, finner linsstyrel-
sen, att denna ritt i friga om taxeringsnimnderna bor forbehallas niamnd,
som bitrides av taxeringsassistent.
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Departementschefen

I samband med besvirsreglerna har jag tagit stillning till de sakkun-
nigas forslag att forlust av besvarsratt inte lingre skall intrida som pa-
foljd for deklarationsforsummelse. Detta forslag har jag bilridtt, och jag
har darvid dven forklarat mig kunna godtaga det system av vites- och botes-
patoljder som de sakkunniga forordat for att tillgodose kravet pa att sjalv-
deklarationer och andra uppgifter fran de skattskyldiga avges i vederborlig
ordning.

Detta system forutsitter att taxeringsndmnderna erhaller befogenhet att
foreldgga viten. Haremot har i allménhet inte riktats nagon invidndning vid
remissbehandlingen. Beslutanderiatten bor som de sakkunniga foreslagit
utovas av ordforanden. Det ligger i sakens natur, att ordféranden, dar han
sd finner vara av virde, fore fattande av beslut angaende vite tar kontakt
med namndens ovriga ledamoter for att utnyttja forefintlig personkinne-
dom.

I flertalet yttranden konstaleras vidare, att om vitesbestimmelserna inte
skall bli helt ineffektiva, mojlighet att 6verklaga foreliggandena inte kan
inforas. Detta dr ocksa enligt min mening uppenbart. Om ett forelaggande
alt avge sjilvdeklaration skulle kunna 6verklagas, skulle detta — sarskilt
med tanke pa att taxeringsperioden enligt vad jag forordat skall avslutas
redan den 30 juni — innebira, att den skattskyldige hade mdjlighet att
forhala saken sa linge att forfarandet blev meningslost. Den oldagenhet
som kan ligga i att forelaggandena inte kan overklagas uppviges mer an
val av att anordningen mojliggor att forlust av besvarsritt inte lingre skall
intrada som pafoljd for deklarationsférsummelser.

Samma invindning maste enligt min uppfattning riktas mot det i nagra
yttranden framforda forslaget att lansstyrelsen skulle tillerkdnnas en be-
fogenhet att pa sirskild framstidllning undanroja ett vitesforeliggande.
Denna anordning torde niamligen i regel forutsitta, att om framstiliningen
avslagits av ldnsstyrelsen, den skattskyldige maste fa ny tid for att stalla
sig forelaggandet till efterrittelse.

Vad som &asyftats i nimnda yttranden synes emellertid i allt visentligt
kunna tillgodoses inom ramen foér det i betdnkandet féreslagna forfaran-
det. Den som mottagit ett forelaggande, som han inte anser sig kunna
iakitaga, kan givetvis vinda sig till taxeringsndmndens ordférande och,
dir sa finnes befogat, fa forelaggandet upphivt eller jaimkat. I regel torde
en for bada parter tillfredsstillande 16sning kunna vinnas pa detta sitt.
Skulle sa inte bli fallet, kan taxeringsintendenten inkopplas pa saken. En
siarskild garanti mot obilliga resultat ligger i den foéreslagna anordningen
att det skall ankomma pa intendenten att avgdéra, om framstillning skall
ske rorande utdomande av forsuttet vite. Dessa framstallningar skall sedan
provas av linsstyrelsen som, nir omstiandigheterna ger anledning dértill,
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kan nedsitta vitet eller forordna att vitet inte skall uttagas. Linsstyrelsens
beslut om uttagande av vite kan, liksom nu ar fallet, overklagas hos kam-
marritten och darifran hos regeringsritten.

Att taxeringsintendenterna fiar befogenhet att foreligga viten dr starkt
motiverat fran effektivitetssynpunkt. Med héinsyn till de héga kvalifikatio-
ner, som dessa befattningshavare maéste antagas besitta, bor forslaget i
denna del inte heller ge utrymme for berittigade invindningar.

Provningsnamnderna bor, som besviirssakkunniga papekat, erhélla be-
fogenhet att foreligga vite dven i andra fall dn vid kallelse till muntlig
férhandling.

I och fér sig kunde det vara tdnkbart att, i enlighet med vad nagra
remissinstanser payrkat, lata provningsndmnderna sjilva utdoma viten
eller géra anmilan om vites utdémande. De sakkunnigas férslag, som inne-
bir att samtliga fragor om utdémande av vite anhingiggores hos lanssty-
relsen av taxeringsintendenten, synes emellertid pa lampligt sétt tillgodose
intresset av enhetlighet och enkelhet i forfarandet.

Som de sakkunniga papekat ir det numera en vedertagen princip att en
och samma forseelse inte skall vara belagd med savil boter som vitespa-
foljd. Jag kan darfor inte bitrida kammarrittens uppfattning att valfri-
heten mellan de bada paféljderna bor bibehéllas. I anledning av vad kam-
marritten anfért far jag vidare erinra om att vitesforeliggande betraffan-
de kontrolluppgifter redan nu kan #ga rum enligt 40 § taxeringsférord-
ningen. Att vite savil fran effektivitetssynpunkt som fran andra synpunk-
ter dr ett limpligare medel én béter for att i ett sirskilt fall framtvinga
fullgorandet av en skyldighet, ar en uppfattning som star i Overensstam-
melse med de bedémanden som gjorts inom andra lagstiftningsomréaden.

D4 de sakkunnigas forslag i ovrigt inte blivit foremal for nagon visentlig
erinran, fir jag med foérut angiven jamkning tillstyrka detsamma.

IX. Vissa med inkomst av tjiinst sammanhiingande fragor

Sasom inledningsvis omtalats, har riksskattenimnden meddelat vissa an-
visningar i anslutning till det av nidmnden faststillda formuliret for
kontrolluppgifter fran arbetsgivare enligt 33 § 1 mom. punkt 1 taxeringsfor-
ordningen. Niimnden har tillika anfort, att den inte ansett fragan om upp-
giftsskyldighetens omfattning slutgiltigt 16st genom dessa anvisningar, var-
for namnden anmaélt drendet for den utredning och de vidare dtgirder, var-
till kunde finnas anledning.

Jag har forut haft anledning att nagot inga pa hithérande fragor, nam-
ligen i samband med ett den 23 november 1955 i andra kammaren lamnat
svar pa interpellation av herr Strandh. Jag skall nu nirmare behandla dessa
sporsmal.
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Gillande bestimmelser m.m.

Nuvarande bestimmelser om skyldighet fér arbetsgivare att avlimna
kontrolluppgifter har tillkommit efter beslut av 1955 ars riksdag. Enligt
33 § 1 mom. punkterna 1 och 2 taxeringsférordningen i dess da antagna ly-
delse aligger uppgiftsskyldighet statlig och kommunal myndighet, aktie-
bolag, ekonomisk férening, fond, stiftelse och annan juridisk person in
dddsbo. Uppgift skall vidare lamnas av fysiska personer och dédsbon, i den
mén de bedrivit rorelse, jordbruk eller skogsbruk eller innehaft annan fas-
tighet. Uppgiftsskyldighet har ocksa sirskilt foreskrivits for fysiska per-
soner som varit skyldiga att verkstélla skatteavdrag enligt uppbérdsférord-
ningen. Uppgift skall laimnas angdende var och en som hos den uppgifts-
skyldige innehaft anstillning eller uppdrag eller utfért tillfalligt arbete eller
som av den uppgiftsskyldige atnjutit pension, livrinta eller periodiskt ut-
gdende ersittning. Vidare skall uppgift limnas om den som &tnjutit forméan
fran personalstiftelse eller annan stiftelse. Den, som ir uppgiftsskyldig pa
den grund att han varit skyldig verkstilla skatteavdrag, skall limna uppgift
om den & vars inkomst skatteavdrag verkstillts.

Betraffande uppgifternas innehall foreskrives, att de skall avse avloning,
arvode eller annan ersittning, oavsett huruvida denna utgatt kontant eller
sasom naturaférmén samt oavsett om den utgjort ersittning for kostnader,
som mottagaren haft att bestrida. Har mottagaren haft att erligga vederlag
for naturaféorman, skall uppgift limnas savil om férmanen som om veder-
laget.

Frin den sdlunda foreskrivna uppgiftsskyldigheten giller vissa undan-
tag. Uppgift skall inte limnas om folkpension, inte heller om utbetalningar
till rérelseidkare, som enligt lag varit bokféringsskyldiga, av ersittning for
tillfalligt arbete. Undantag galler vidare fér sddan av statlig myndighet ut-
given férmén, som icke utgor skattepliktig intikt fér mottagaren. Slut-
ligen ér vissa grinser uppstillda med hinsyn till vardet av de férméner
som en arbetsgivare utgivit till en och samme arbetstagare. Betriffande
ersittning och férman for tillfalligt arbete skall silunda uppgift inte lim-
nas, om det som mottagaren sammanlagt atnjutit haft ligre virde #n 100
kronor f6r hela aret. En dnnu hégre virdegrins giller for innehavare av an-
nan fastighet, som utgivit ersittning eller forman till nagon for tillfalligt
arbete & fastigheten, i den méan vad som utgivits inte utgoér avdragsgill om-
kostnad i rorelse. I sist angivna fall behover uppgift inte limnas om ersiitt-
ningen haft ligre virde #n 500 kronor.

Enligt 33 § 2 mom. skall, om utgiven férmén avser endast en del av aret,
upplysning meddelas om den tidrymd, for vilken férménen utgatt. Vidare
{oreskrives, att om sirskild resekostnads- och traktamentsersittning utgatt
fran annan arbetsgivare én statlig myndighet, skall i kontrolluppgiften an-
ges beloppet av dels resekostnadsersiittning och dels traktamentserséittning
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jamte antalet dagar, for vilka sistnimnda ersittning utgatt. Direst vid av-
16nings utbetalande avdrag skett for lontagares eller hans efterlevandes
pensionering, skall i kontrolluppgiften upptas bruttolén, vad som avdragits
och efter avdraget aterstiende belopp. Har arbetsgivare uppburit den an-
stillde tillkommande ersittning pa grund av forsikring i allman sjukkassa,
skall jamvil det salunda uppburna beloppet anges. Slutligen skall i kontroll-
uppgiften sirskilt anges skatteavdrag, som skett for uttagande av preliminér
A-skatt.

De av riksskattenimnden meddelade anvisningarna rérande kontrollupp-
gifterna innehaller foljande.

Vad angar naturaférmaner bor, for att obligatorisk uppgiftsskyldighet
skall anses foreligga, kravas

1) att formanen icke dr bagatellartad.

Vidare bor i allménhet krivas

9) att forméanen kan anses innebiira att mottagaren besparas en kostnad,
som eljest skulle uppstitt f6r honom (jfr dock nedan).

Till fortydligande av det sagda ma anforas. De angivna villkoren innebéra
att en forman, som allenast bestar diiri att arbetsgivaren hyresfritt staller
lokal till forfogande for servering av lunch, som den anstillde sjalv betalar,
icke behover redovisas 4 kontrolluppgift. Ej heller behover redovisning ske
av sadan forman, som endast innebir att den anstillde hos arbetsgivaren
erhaller lunch till dennes sjilvkostnadspris eller for et pris, som endast
med ett mindre belopp (50 & 75 ére for dag) understiger det viarde for fri
lunch, som faststillts i vederbérande provningsnamnds anvisningar till led-
ning for 1956 ars taxering. Redovisning behover icke heller ske av siadan
forman, t. ex. en kopp te eller kaffe pa eftermiddagen, som i huvudsak har
karaktiren av en uppmuntran i arbetet och som silunda icke innebir en
besparad levnadskostnad for den anstiillde. Férménen att hos arbetsgivaren
képa av denne saluférda varor till billigare pris &n som eljest av arbetsgiva-
ren tillimpas behdver ej heller redovisas a kontrolluppgift, direst fraga ar
allenast om anstilld sedvanligen tillkommande rabatt.

Emellertid bér forman av stérre ekonomiskt virde redovisas i kontroll-
uppgift och detta dven om det kan goras gillande, att mottagaren icke dér-
igenom besparats en kostnad, t. ex. av det skilet att han overhuvud icke
skulle ha forskaffat sig formanen om han icke erhallit den kostnadsfritt
eller till nedsatt pris fran arbelsgivaren. Beskattningsmyndigheterna bora
generellt beredas tillfille att prova, efter vilket virde dylik forman skall be-
skattas. Typiska exempel pa nu dsyftade formaner dro t. ex. semesterresor,
som arbetsgivaren bekostar, bilar som de anstillda fa kopa till reducerat
pris, forméanen att fa anviinda foretagets bil for privata resor o. s. v.

Ersiittning for representationskostnader har tidigare skolat uppges till-
sammans med Ovriga Ioneforméaner i en klumpsumma men skall numera
redovisas sirskilt for sig. Uppgift behover emellertid icke lamnas om siadana
till den anstiillde gjorda utbetalningar for representation utom hemmet vid
elt elier annat enstaka tillfille, som exakt motsvara av den anstiillde gjorda
ulliigg for representation och som enligt vedertaget affirsbruk bokforas &
arbetsgivarens omkostnadskonto.

Betriffande resekostinadsersditining bor, for att obligatorisk uppgiftsskyl-
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dighet skall anses foreligga, kriivas att fraga ar om belopp som icke éro
bagatellartade. I kontrolluppgift behover salunda icke redovisas uppburen
resekostnadsersitining i t. ex. det fall, att den anstillde i sin tjinst fore-
tagit resor inom tjanstgoringsorten eller dess omgivningar medelst buss,
taxibil eller liknande och sedermera av arbetsgivaren erhallit ersitttning hér-
f6r med belopp motsvarande de faktiska resekostnaderna.

Resekostnader, som betalats direkt av arbetsgivaren, sasom da arbetsgiva-
ren tillhandahallit fardbiljett for resan, skola 6verhuvud icke upptagas i
kontrolluppgift; hir 4r det némligen icke friga om en till den anstillde
utbetalad ersittning for resekostnader.

Med hénsyn till att den ifrigavarande forordningen om andring i taxe-
ringsférordningen utkommit relativt sent under beskattningsaret 1955 kan
det for vissa storre arbetsgivare med hinsyn till bokfoéringens uppliggning
vara férenat med synnerliga svarigheter att redan for beskattningsaret 1955
limna uppgifter enligt de nya bestimmelserna. I dylika fall bor vederborande
taxeringsintendent pa begiran av arbetsgivaren limna de anvisningar an-
gaende sittet for uppgiftsskyldighetens fullgérande, som med hiansyn tiil
forhdllandena ma finnas pakallade. Salunda torde kunna ifrdgakomma att
lata arbetsgivaren, i stillet for att specifikt ifylla varje kontrolluppgift, alle-
nast pa varje uppgift medelst tilliryck eller pa annat sitt limna en redo-
gorelse for de principer, efter vilka resp. formaner eller ersiattningar utga
inom féretaget ifraga.

Skyldigheten enligt nyss Atergivna bestimumelser i taxeringsférordningen
att limna kontrolluppgifter rérande arbetstagare, pensionirer m. fl. har
utformats pa grundval av kommunalskattelagens stadganden om vad som
vid taxeringen skall upptas som intikt av tjanst.

Enligt 32 § 1 mom. nimnda lag hinféres till intikt av tjanst avloning,
arvode, traktamente, sportler och annan férméan i penningar, bostad eller
annat som utgatt for tjénsten. Vidare hiinféres hit pensioner, livrintor, un-
dantagsférmaner och periodiska understéd dvensom vissa andra pa grund
av forsikring uppburna belopp #n de férut namnda.

I 3 mom. av samma paragraf stadgas bl. a. att vad staten anvisat till be-
stridande av sdrskilda med vissa tjinster forenade kostnader inte skall upp-
tagas sasom intikt av tjinst. Hit hér t. ex. resekostnads- och traktaments-
ersattningar. Vidare undantas i princip fran skatteplikt forman av fri sjuk-
vérd eller fri tandvard.

Av 33 § framgar, att den skattskyldige dger atnjuta avdrag for kostnader
for intékternas forvirvande. Hit hor bl. a. kostnader for resor i tjénsten,
dar ej, vad angar statstjanst, sarskild ersattning varit darfér anvisad.

Ytterligare bestimmelser ir meddelade i anvisningarna (ill 32 §. Av
dessa bestimmelser ma hir aterges foljande. Enligt punkten 2 giller, att
som skattepliktig intakt rdknas bl. a. beklidnadsférméan eller ersittning
darfor. I punkten 3 angives, att hyresvirdet av bostad, som kan vara an-
visad at den anstillde, skall upptagas sasom intikt av tjanst. Vidare skall
sdsom intikt upptagas viirdet av andra utav den skalttskyldige atnjutna for-
maéner, dérest han icke skulle varit berittigad atnjuta avdrag for utgifterna
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for formanernas forviarvande for den hindelse, att han sjialv forskaffat sig
dem. Sasom intikt skall saledes, under nyss angivna forutsittning, upptagas
exempelvis virdet av fri kost och fria resor dvensom skatter, forsikrings-
avgifter o. dyl.,, som arbetsgivaren betalat fér den anstillde. Dock giller
enligt punkten 8, att om nigon pa grund av anstillning eller sdrskilt uppdrag
atnjulit forman av fria resor, denna forman skall, forsavitt den ej ar att
anse som ersittning for kontant avloning, icke utgora skattepliktig intakt.
Av punkten 6 av anvisningarna framgér, att varnpliktig personal tillkom-
mande naturaférmaner m. m. inte skall upptas som skattepliktig intakt.

I fraga om den skattemissiga bedomningen av naturaférmaner och lik-
nande foreligger atskilliga avgoranden i regeringsritten. Namnas kan bl. a,,
att forman av fri telefon, som tillkommit befattningshavare vid telegraf-
verket, har beskattats, da det fick antagas, att den skattskyldige, om for-
manen ej utgatt, skulle ha abonnerat pa telefon (R. 1947: ref. 4). Daremot har
dylik forman inte beskattats i fall, da det ej kunde antagas, att den skatt-
skyldige frivilligt skulle ha hallit sig med telefon (R. 1947: not. 123, 124 och
127). Skillnaden mellan hyresvirdet enligt ortens pris & tjanstebostad och av
befattningshavare erlagd hyra for bostaden har i regel ansetts utgéra skatte-
pliktig intdkt. I vissa fall har taxering av mellanskillnaden agt rum, oaktat
denna uppgatt till ett allenast obetydligt belopp (R. 1949: not. 451). Vidare
har som intiakt i visst fall taxerats forman av rabatt & varuinkép fran ar-
betsgivare (R. 1947: not. 1353). A andra sidan har féorman av s. k. dagdricka,
som tillkommit arbetare vid ett bryggeri, ansetts ej utgora skattepliktig in-
komst (R. 1946: ref. 19).

Remissyttrandena

Ifrdgavarande spdrsmal har dven upptagits i vissa yttranden 6ver taxe-
ringssakkunnigas forslag till ny taxeringsférordning, i vilket de ar 1955
antagna reglerna om uppgiftsskyldighet f6r arbetsgivare m. fl., savitt nu ar
i fraga, upptagits med oférindrad lydelse.

Riksskattendmnden erinrar om sin férut omtalade skrivelse, vari nimn-
den anmilt behov av dndringar i bestdimmelserna pa omradet, samt anfor i
anslutning hartill féljande.

Eventuellt bor detta ske i samband med en 6versyn av de materiella skatte-
pliktsreglerna i kommunalskattelagen. Svarigheter ha dven befunnits fore-
ligga i fraga om tolkningen av bestimmelserna om stiftelses uppgiftsskyl-
dighet, i det att ovisshet rader huruvida stiftelse skall uppgiva samtliga i
enlighet med sitt indamal beviljade forméner eller om endast skaltepliktiga
sadana skola uppgivas samt i det senare fallet huru det skall forfaras nér,
sdsom ofta dr forhéallandet, svarighet foreligger alt avgoéra, om en forman
fran stiftelse dar for mottagaren skattepliklig inkomst eller ej. Aven pé denna
punkt torde forfattningstexten limpligen bora overses.
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Ndringslivets skattedelegation yttrar.

Vi forutsitta att forslag till dndring av ifragavarande forfattningsrum,
trots att detta oférdndrat framliagges i foreliggande betinkande, snarast
kommer att understillas riksdagen. Enligt var mening torde fragan icke
kunna vinna en tillfredsstallande 16sning med mindre adn att jamval vissa
bestdmmelser i kommunalskattelagen rérande beskattning av naturafor-
méner m. m. bli foremal fér omarbetning. I frigans nuvarande liage vilja
vi allenast framhélla de dndringar rérande ifrdgavarande uppgiftsskyldighet,
som enligt var mening i frimsta rummet dro pakallade. Uppburen ersitt-
ning for biljettkostnader for tjansteresor bora icke upptagas i kontrollupp-
giften och ej heller ersiattning fér de utlagg en tjansteman kan ha haft for
representation i tjidnsten. For den hindelse det pa grund av intressegemen-
skap mellan arbetsgivaren och den anstéllde eller av andra skal finnes an-
ledning att i visst fall underséka karaktiren av dylika utgifter, bor uppgift
diarom infordras genom anmaning. Vi motsitta oss sddana bestimmelser,
varigenom skyldighet aligges arbetsgivarna att lamna uppgifter, som icke
aro direkt erforderliga for taxeringskontrollen. Det foreskrives att, darest
vid avloningens utbetalande avdrag skett for lontagarens eller hans efter-
levandes pensionering, i kontrolluppgiften skall upptagas bruttolén, vad
som avdragits och efter avdraget aterstaende belopp. Vi hemstilla, att denna
bestimmelse matte utga. Den synes lampligen kunna ersittas med det fore
1955 ars forfattningsandring géllande stadgandet: »Direst vid avlonings
utbetalande avdrag skett for lontagarens eller hans efterlevandes pensione-
ring, skall i uppgiften upptagas endast den aterstdende avloningen men upp-
lysning limnas om att sadant avdrag skett.» Additioner och subtraktioner
boéra ankomma pa den skattskyldige, icke pa arbetsgivaren. Foreskriften att
i kontrolluppgift sirskilt for sig skall upptagas sadant skatteavdrag, som
skett for uttagande av preliminéir A-skatt, bor utga. Taxeringsmyndigheterna
ha andra mojligheter att erhalla uppgift hirom.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ifragasitter, om inte bestimmel-
serna bor fortydligas si, att dven utgivet understod omfattas av uppgifts-
skyldighet utan anmaning.

Departementschefen

De dndringar i taxeringsfoérordningen som besldts vid 1955 &rs riksdag
avsag i framsta rummet att skapa okade mojligheter till kontroll av in-
komsttagargrupper, som tidigare var bristfilligt kontrollerade, t. ex. rorelse-
idkare och s. k. fria niringsutévare. Ett flertal betydelsefulla atgdrder be-
slots 1 detta syfte. Det ma hér allenast erinras om de befogenheter som till-
lades taxeringsmyndigheterna att granska skriftligt material hos myn-
digheter och enskilda samt atl infordra uppgifter rorande kop, forsiljningar
och andra affarstransaktioner.

Samtidigt genomfoérdes vissa dndringar betraffande de loneuppgifter som
arbetsgivare m. fl. har att limna till taxeringsmyndigheterna. Dessa dnd-
ringar var i och for sig foga genomgripande. Uppgift skall numera limnas
i nagra fall dér detta inte skett tidigare, t. ex. betriffande utbetalningar fran
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fonder och stiftelser samt om ersitiningar till vicevirdar, portvakter och
— under vissa férutsittningar — till i hushall anstillda. I andra fall, dar
uppgift skolat avges redan forut, har bestimmelserna indrats i syfte att
erhalla en tillforlitligare redovisning av sadana ekonomiskt betydelsefulla
naturaférmaner som fri bil och liknande, vilka forut ofta undandragits
taxering.

De 6kade kontrollmdjligheter som salunda skapats dven pa omradet for
inkomst av tjanst har foranlelts av erfarenheter frin taxeringsarbetet och
torde i och for sig vara vil motiverade. Att utbetalningar fran stiftelser och
sadana naturaférmaner som ritt att nyttja arbetsgivarens bil {or privat-
bruk blir vederborligen beskattade, &r — dérom torde inte mer én en mening
rada — 1 hog grad onskvirt.

Under de diskussioner som forts i anledning av riksskattenamndens for-
mular till arbetsgivaruppgifter har emellertid framkommit viss kritik mot
de nya bestidmmelserna. Denna kritik har i manga fall skjutit éver malet
och har bl. a. riktat sig mot bestimmelser, som varit gidllande under en lang
f6ljd av ar utan att storre oligenheter framtritt. Det synes & andra sidan
inte kunna bestridas, att arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet, darest ett rigo-
rost och i alla detaljer fullstindigt iakttagande av densamma pakallas, blir
betungande. Det kan ocksa tagas for visst, att den i huvudsak tekniska om-
redigeringen 1955 av nu ifragavarande stadgande i taxeringsférordningen
inte skedde i syfte att dndra den praxis som tidigare utbildat sig, namligen
att uppgiftsskyldigheten ej ansags behdva iakttagas betriffande mer baga-
tellartade naturaférmaner och liknande. Detta antagande stédes av de manga
skattereformer under senare ar, som — med avstdende fran en taxering
efter millimeterrattvisan som mall — gatt ut pa mer schabloniserade berak-
ningsgrunder. Sjidlvfallet blir verkan i praktiken av taxeringsférordningens
bestammelser emellertid till icke ringa del beroende av hur det fér anda-
malet faststillda formuliret utformas. I ett interpellationssvar i andra kam-
maren hosten 1955 gav jag uttryck for den meningen att formularet i fraga
fatt en mindre lyckosam utformning. Genom anvisningar, som riksskatte-
niamnden darefter utfirdade, klargjordes sedermera att uppgifter inte be-
hovde lamnas rorande bagatellartade formaner. Det {inns emellertid enligt

min mening — inte minst med tanke pa de olika uppfatiningar som fram-
kommit rorande de nuvarande bestimmelsernas innebord — anledning att

ga ett steg lingre och Overviiga om inte den i taxeringsforordningen fore-
skrivna uppgiftsskyldigheten limpligen kan uttryckligen inskrinkas.
Under senare ar har, som nyss framhallits, en markerad strivan fran
statsmakternas sida varit att i gorligaste man forenkla skattereglerna for de
stora grupperna av inkomsttagare, frimst lontagare. Hiarvidlag kan hianvisas
till de forenklingar i beskattningsreglerna som beslots vid 1955 ars riksdag
pé& grundval av propositionen nr 59 och som innebiir att vissa omkostnader
srunder. Den

«
5

for dessa inkomsttagare skall beriknas efter schablonmiissiga
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tidigare inforda schablontaxeringen av egna hem och bostadsriattslagenheter
verkar i samma riktning. I linje hdrmed bor ligga, att smirre forméner i
natura och liknande inte skall behéva rapporteras till taxeringsmyndighe-
terna, vilka inte heller bor dgna sin uppmirksamhet at detaljer av detta
slag. Overhuvudtaget bor det vara en malsiattning for taxeringsarbetet att i
mindre man an vad hitintills varit fallet 4gna uppmirksamhet at bagatell-
fragor berdrande lontagardeklarationer, for att i stillet inrikta anstring-
ningarna pa kontrollen av de deklarationer, dir de stora odeklarerade in-
komstbeloppen erfarenhetsméssigt i vida stérre omfattning aterfinnes.

For att na det hiar antydda syftet dr det inte tillrackligt att vidtaga and-
ringar i 33 § taxeringsférordningen. Omfattningen av arbetsgivarnas upp-
giftsskyldighet har ett klart samband med hur de materiella reglerna om
beskattning av inkomst av tjinst ar utformade. Med ett bibehallande av nu-
varande regler i detta hinseende och med en inskriankning av uppgifts-
skyldigheten enligt taxeringsférordningen, skulle f6ljden blott bli att taxe-
ringsnamnderna skulle anse sig forpliktade att i annan ordning inhidmta
upplysningar om forméaner utgatt som i princip dr av beskattningsbar natur.
Om nagot skall vara att vinna genom att inskrédnka arbetsgivarnas uppgifts-
skyldighet, dr alltsé ofrinkomligt att parallellt hirmed dndra de materiella
reglerna.

Det moter emellertid atskilliga svarigheter att pa ett lampligt siatt avviga
de materiella bestimmelserna i dmnet, si att den Onskade forenklingen
erhalles. Dessa bestammelser, som i huvudsak aterfinnes i 32 § kommunal-
skattelagen och anvisningarna till nimnda paragraf, bygger pa den i och
for sig riktiga tanken, att viardet av alla féorméaner som utgar i tjansten,
oavsett deras beskaffenhet, skall upptas som intiakt. Det ligger ocksa i sakens
natur att lika stora Ioneférméaner bor drabbas av lika hog skatt, vare sig de
i sin helhet utgar i pengar eller delvis i pengar och delvis i form av natura-
formaner.

Redan de nuvarande bestimmelserna innefattar dock vissa undantag fran
denna huvudregel. Kost och logi for varnpliktiga skall salunda inte upptas
som intikt. Formaner av fri sjukvard och fri tandvard ar vidare i princip
undantagna fran skatteplikt. Ytterligare ma nimnas, att vissa formaner,
som belingas av sidrskilda forhallanden pa arbetsplatsen, pa denna grund
eller pa grund av féorméanernas ringa virde i praxis har ansetts ej bora be-
skattas. Exempel pa sadana {ormaner ar fria bad, fria tvittmedel, fri har-
vard m. m. Sasom framgar av den {érut limnade redogorelsen har vidare
den bryggeriarbetare tillkommande féorméanen av s. k. dagdricka ansetts inte
bora tas till beskattning. Detsamma ar fallet med fri telefon, niar det kunnat
antas att den skatiskyldige inte skulle ha skaffat sig telefon pa egen bekost-
nad. Inte heller beskattas féorman av fria resor som tillkommer medlemmar
av jirnvigsmins familjer. I 6vrigt uppratthalles emellertid huvudregeln
ganska strangt. Om hyran for tjinstebostad understiger det vanliga hyres-
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priset pa orten, skall mellanskillnaden upptas till beskatining, dven om
denna skillnad uppgar till obetydligt belopp. Till beskattning har ocksa i
sirskilda fall upptagits varurabatter, som Gverstigit vad som beviljas andra
kunder. Tillhandahéller arbetsgivaren kost till nedsatt pris, torde virdet
hirav i princip bora beskattas, i varje fall om de anstillda dirigenom inbe-
sparar levnadskostnader.

Det ligger i sakens natur, att mera visentliga avsteg rimligen inte kan
goras fran principen om naturaférméaners likstallighet med 16n i pengar. Om
naturaformaner i storre utstrickning undantogs fran beskattning, skulle
detta leda till uppenbara orittvisor. Man behover hir bara tinka pa fore-
taget, som haller sin chef eller annan med fri bostad, eller hembitradet med
fritt vivre. Vidare kan inte bortses fran risken att regler av sidan innebérd
skulle framkalia en benéigenhet att lata arbetsloner i 6kad utstrickning utga
i form av naturaféormaner. Avsevirda inkomstbelopp skulle pad denna vag
undandragas beskattning samtidigt som en markerad orittvisa skulle upp-
komma mellan anstallda i olika foretag.

Vissa forenklingar synes emellertid likvil mojliga. En naturlig utgangs-
punkt erbjuder hérvid de fall i vilka praxis inte ansett skatteplikt foreligga.
Gemensamt for dessa fall torde vara att fraga dr om férmaner, som i sjalva
verket inte, eller i vart fall inte i forsta hand, ar avsedda att utgora ersatt-
ning for utfért arbete. De har fastmera karaktir av atgarder, som arbets-
givaren vidtar for att skapa trivsel i arbetet, eller ocksé kan det rora sig om
formaner som utgar pa grund av sedvana inom yrket eller liknande. Férma-
nerna har i regel varit av ganska ringa ekonomiskt virde eller har i varje
fall inte inneburit niagon nimnvird besparing av levnadskostnader fér mot-
tagaren.

Det bér enligt min mening inte viicka betinkligheter att genom utiryck-
liga foreskrifter frin beskattning undanta férmaner av nu angivet och dar-
med likartat slag. Fasthaller man vid att det skall réra sig om férméaner som
inte kan antagas vara avsedda att utgora direkt vederlag for utfort arbete,
synes en godtagbar spirr erhallas mot forsok att undandra skatt genom
att ersitta kontant 16n med naturaféormaner. For att ytterligare motverka
forsok i sadan riktning synes bora gilla, att forméanen skall vara av mindre
virde.

Med si utformade regler gores till en borjan ingen éndring i de fall dé
praxis nu medger skattefrihet. Men dérjimte erhélles en inte obetydlig ut-
vidgning av det skattefria omradet. Diarunder kommer att inbegripas at-
skilliga fall i vilka den anstiillde har att erligga ett vederlag som nagot un-
derstiger det motsvarande marknadspriset. Exempel hiirpd ir subventione-
rade luncher o. d., varurabatter som ir nagot storre in for andra kun-
der, tjinstebostider med en hyra nigot understigande hyrespriset i orten
samt ritt att privat anvinda arbetsgivaren tillhorig bil for en ersitining
som endast ir obetydligt ligre in de verkliga kostnaderna. Det blir ocksa
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klarlagt, att skatt inte skall utga for vardet av forfriskningar o. d., som utan
ersittning tillhandahalles i samband med arbetet.

Det ma tilliggas att en reglering av skatteplikten efter nyss antydda
linjer, oaktat nagot bittre alternativ inte synes sta till buds, sjalvfallet inte
ar invandningsfri. En rad grinsfall uppkommer och tvistiga fragor maste
emotses innan en fast praxis utvecklats. Detta ar emellertid det oundvikliga
priset for fragans lésning. Det torde f4 ankomma pa riksskattenimnden att
med viigledande uttalanden verka for en enhetlig tiliiimpning.

Jag forordar alltsa, att regler av nyss angiven innebérd upptas i 32 §
3 mom. kommunalskattelagen.

For att underlitta tillimpningen av de foreslagna reglerna forordar jag
vidare, att innebérden av dessa niarmare belyses genom ett tilligg till an-
visningarna till nimnda paragraf. Harvid bor i forsta hand anges exempel
pa de férmaner som avses. Vidare bor det nirmare utvecklas vad som
asyftas, nir det kriaves att formanerna é#r av mindre virde och att det skall
kunna antagas att férméanen icke ar avsedd att utgdra direkt vederlag for
utfort arbete. Betriffande vardet bor anges, att hiinsyn skall tas till det sam-
manlagda virdet av de férméner av ifragavarande slag som den skattskyl-
dige atnjutit fran arbetsgivaren. Frigan huruvida forméanens virde kan
anses utgora skattepliktig intakt bor bedémas jamvil med hinsyn till den
besparing i normala levnadskostnader som férméinen kan ha inneburit for
den skattskyldige. En jamforelsevis virdefull férman, t. ex. fri telefon, bor
liksom enligt nuvarande praxis kunna vara skattefri, om det kan antas att
den skattskyldige inte skulle ha skaffat sig telefon pa egen bekostnad. I an-
slutning till kravet pa att formanen inte skall framsta som en direkt ersitt-
ning for utfért arbete bor bl. a. papekas, att férmanen i regel bor beskattas,
om den skattskyldige kan fa ersittning i pengar mot avstaende av férmanen.

De hir diskuterade spérsmalen blir framst aktuella i friga om egentliga
tjansteforhallanden, men bestimmelserna bor utformas sa att de blir till-
lampliga dven nir det giller pensionstagare och dem som utfér tillfalligt
arbete.

Godtages vad jag hir forordat, mojliggores att arbetsgivarnas uppgiftsplikt
enligt nuvarande 33 § taxeringsférordningen kan i friga om naturaférmaner
visentligt inskrinkas. Jag forordar att uppgift inte skall behéva Iimnas om
forméner i annat dn pengar, niar det som mottagaren i sidant héinseende
sammanlagt atnjutit, efter avdrag for vederlag fran mottagaren, uppenbar-
ligen haft ett ligre viirde én 400 kronor for helt ar riknat. Det fortjénar un-
derstrykas att det nu angivna beloppet ar valt med tanke pa vad som en-
ligt de nya bestimmelserna i kommunalskattelagen i atskilliga fall kan tin-
kas bli bedomt som skattefritt. A andra sidan bér framhallas att detta be-
lopp i och fér sig inte innebéir nagon norm for virdet pa de intikter som ge-
nom de foreslagna bestimmelserna i kommunalskattelagen undantages
fran beskattning. Vad som ér att anse som skattefritt enligt de nya reglerna
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bor forbehdllas praxis att avgora med hansyn till omstindigheterna i det
sirskilda fallet. Understundom kan {ormaner med sammanlagt ligre virde
in 400 kronor helt eller delvis bora beskattas. I andra fall ar det tdnkbart
att forméaner med ett sammanlagt hogre viarde én 400 kronor kan bedémas
sasom icke skattepliktiga.

Ytterligare bor pépekas, att befrielsen fran uppgiftsskyldighet endast avser
fall diar det dr uppenbart att nettoviardet av samtliga nu ifrdgavarande na-
turaférméner understiger 400 kronor for hela aret. Foreligger anledning till
tvekan dirutinnan, #r arbetsgivaren skyldig att lamna uppgift om férma-
nerna. Har en anstillning endast pagatt en del av aret, innebar den foreslag-
na regeln, att arbetsgivaren skall 6verslagsvis berikna vad den anstillde
skulle ha atnjutit om han varit i arbetsgivarens tjinst hela aret. Uppgar det
salunda framkomna beloppet till 400 kronor eller dérutéver, skall uppgift
lamnas om naturaférmaénerna.

Fréin arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet synes vidare kunna undantas vissa
smiirre, frin beskattningssynpunkt i regel betydelselosa reseersittningar,
traktamenten och ersittningar for representationskostnader. Hirvid bor
emellertid fordras, att det betrdffande rese- och representationsersittningar
inte skall vara friga om annat én ersittningar for gjorda utligg samt, i vad
angar traktamenten, att dessa utgatt vid vistelse i tjinsten utom den vanliga
tjanstgoringsorten. Under nu angivna férutsittningar férordar jag, att upp-
gift inte skall behdva ldmnas om resekostnader, som sammanlagt inte 6ver-
stiger 500 kronor. Motsvarande bor gélla traktaments- resp. representations-
ersittningar. Att utgifter av ifragavarande slag éverhuvudtaget inte foran-
leder uppgiftsskyldighet, om kostnaderna kan sigas hava betalats av arbets-
givaren direkt, har redan klarlagts genom riksskatlenimndens anvisningar.

I anslutning hirtill synes vissa ytterligare mindre jamkningar i forenk-
lande syfte bora foretas i bestammelserna om arbetsgivares uppgiftsskyl-
dighet.

De hir forordade reglerna bor tillampas fr. o. m. 1957 ars taxering.

X. Keostnadsberikningar

Taxeringssakkunniga

Statsverkets totala drliga kostnader for taxeringsvisendet hade av skatte-
lagssakkunniga med bortseende fran lokalkostnader och kostnader for
postforsindelser — angivits till nagot 6ver 26 milj. kronor. Taxeringssak-
kunniga har icke ansett erforderligt att verkstilla nigon motsvarande be-
rikning utan inskriankt sig till att soka berikna den kostnadsdkning for
statsverket, som skulle bli en f6ljd av de utav dem framlagda forslagen.

Den storsta kostnadsokningen skulle helt naturligt falla pa omorganisa-
tionen av taxeringsvisendet i forsta instans. Den fore-
slagna successiva utbyggnaden under en tid av fem ar av organisationen
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skulle emellertid medféra att den slutliga merkostnaden fér taxeringsvi-
sendet i forsta instans inte omedelbart blev aktuell. Overslagsvis beriknades
merkostnaden fér forsta utbyggnadsaret till en femtedel av den slutliga
merkostnaden; for andra utbyggnadsaret till tva femtedelar o. s. v.

Taxeringssakkunniga har inte haft mojlighet att vid beridkningen av mer-
kostnaderna ta hiansyn till vissa kostnader av delvis engangsnatur sasom for
utrustning, lokaler m. m.

Kostnaderna for taxeringsarbetet i forsta instans under taxeringsaret
1955 hade i de avseenden som berérdes av forslagen varit i avrundade tal
féljande.

kronor
Arvoden &t taxeringsnamndsordférande och kronoombud .......... 7 806 000
Arvoden &t taxeringskonsulenter ........... .. ... . ... ... ... ... ... 535 000
Gottgorelse at stider med egen uppbérdsforvaltning fér lingdforing
1 11 T 691 000
Arvoden at taxeringsndmndsordférande och kronoombud i Stockholms
] £ T T, 768 000
Bidrag av staten till kostnader, som kommun Aatagit sig for sirskilda
anstalter for taxeringsarbetet' ....................... ... ... ... .. 166 000
9966 000

Hirtill torde fa lidggas av Stockholms stad begiird gottgérelse for vissa
sekreterargéromal, som av stadens tjdnstemiin utfoérts at taxerings-
namnderna (framstillningen ar féremal fér Kungl. Maj:ts provning) 206 000

10172 000

Efter genomférd omorganisation skulle i stillet framkomma féljande
ungefirliga kostnader.

Avloningar till: kronor kronor
30 forste taxeringsassistenter; Ca 27:27 .............. .. 552 000
470 taxeringsassistenter; Ce19:19 . .................... 5550 000
325 taxeringsbitriaden; Ca8:8 ......... ... ... . ... ... ... 2481000 8583000
tillféllig personal, huvudsakligen fér sortering .................... 450 000
Foérhojda avloningskostnader med anledning av 6kat antal befordrings-
tjdnster for bitrdden inom héradsskrivarorganisationen ......... . .. 176 000
Arvoden at taxeringsndmndsordférande ..................... ... . 3000 000

Gottgorelse till stider med egen uppbordsférvaltning:
for avloningar till 175 bitriden som under 8 manader tillhanda-

halles taxeringsndmnderna . ................ ... ... ... ........ 930 000

for kostnader for tillfallig personal, huvudsakligen fér sortering .. 235000
Kostnader for delgivning genom postverket ................ ... .. .. 100 000
13 474 000

1 Hari ingdr 90 600 kronor, utgérande ersittning till Goteborgs stad for sekreterargéro-
mal, som utforts it taxeringsndmnderna av stadens tjénstemin.
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Betriffande det belopp a4 206 000 kronor som upptagits som gottgorelse
till Stockholms stad for vissa sekreterargoromal hivdades av staden att
detta skulle utgora en direkt motsvarighet till det belopp & 90 600 kronor
som tillerkdnts Goéteborgs stad. Bidraget for sarskilda anstalter for taxe-
ringsvisendet 4 166 000 kronor utgick for kommunalt anstillda taxerings-
revisorer och ansigs av de sakkunniga efter den forstiarkning av revisions-
personalen, som foreslagits, inte langre vara behovligt.

Av taxeringsbitriadena skulle 30 vara anstillda & lansstyrelserna; av de
iterstiende 470 hade — efter forhallandet mellan antalet allminna sjalv-
deklarationer i fogderikommuner och i stider med egen uppbordsforvalt-
ning — 295 beriknats komma att anstéllas & hiaradsskrivarkontor och 6v-
riga 4 uppbordsverken. De senare hade icke ansetts komma att bli syssel-
satta med taxeringsgéromal under mer an Atta manader av aret. Aven om
forarbetena till taxeringen kom att ta sin borjan omkring den 1 februari
och efterarbetena kunde paga till omkring den 1 november, syntes man
kunna utga fran att dessa bitriden under framfor allt senare delen av taxe-
ringsperioden kunde i si stor utstrickning tas i ansprak for debiterings-
arbete att den arliga effektiva arbetstiden for taxeringsuppgifter ej kunde
antagas uppga till mer an atta manader.

Frigan om stddernas sarskilda skyldigheter och rittigheter gentemot
staten ar for narvarande foremal for utredning genom séarskilda sakkun-
niga. Da de sakkunniga icke avsett att genom de framlagda forslagen alagga
stiderna nagon skyldighet utan didremot svarande motprestation av staten,
forutsattes att till grund for en kommande provning av statens och stader-
nas ekonomiska och rattsliga mellanhavanden med varandra ligges forhal-
landena fére genomférandet av de foreslagna dndringarna.

Trots att genom omorganisationen av taxeringsvisendet i forsta instans
ordférandena foreslas befriade fran det betungande arbetet med ordnande
och detaljgranskning av deklarationerna dvensom fran foéredragningsskyl-
digheten i taxeringsnimnden har med hinsyn till angeligenheten av att for
dessa uppdrag kunna paridkna dugande och kunniga personer kostnaderna
for arvoden at ordférandena inte ansetts bora beridknas till ligre belopp én
3000 000 kronor.

Sarskilda kostnader for staten har icke beriknats uppkomma genom att
den kommunala férvaltningsapparaten foreslagits skola tas i ansprak for
mottagande av deklarationer. Det var hir fraga om en kommunernas ser-
viceatgiard gentemot de enskilda kommunmedlemmarna.

Merkostnaderna i lonehinseende for taxeringsarbetet i forsta instans
skulle salunda vid en fullt utbyggd organisation uppga till 13 474 000 —
10 172 000 eller i runt tal 3 302 000 kronor.

22 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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Den foreslagna forstiarkningen av taxeringsrevisioner-
na pa linsstyrelserna syntes enligt de sakkunniga foranleda fo6l-
jande kostnader.

kronor kronor

2 taxeringsrevisorer; Ca27:27 ....... ... ........... ... .. 36 792
23 taxeringsrevisorer; Cf 19:19 ....................... ... 271 584 308 376
2 landskanslister; €Ca21:;21 .....:c:cinvenivsnasivoniusss 26 184
3 landskanslister; Ce19:19 ... . ... ... .. ... ... 35424 61608
24 kanslibitrdden; Ca11:11 .. ... . ... ... ... ... ............ 210 240
11 kontorsbitriden; Ce 6:6 .............................. 75108 285 348

655 332

Utbyggnaden av taxeringsrevisionerna forutsattes kunna verkstillas pa
en ging redan under ar 1958. Berakningen hianfor sig darfor till detta ar.

Den foreslagna utokningen av revisionspersonalen avser endast ldnen.
Detta sammanhénger bl. a. med att organisationen i Stockholm syntes ha
vunnit en viss stadga och en effektivitet, som dnnu icke i allmanhet uppnatts
inom linen. De sakkunniga anser emellertid inte uteslutet att forstirkning
kan vara behovlig ocksa i Stockholm. Det anses enligt de sakkunniga bora fa
ankomma pé& Overstathallarambetet att i samrad med riksskattestyrelsen
uppméirksamma denna fraga samt ta vederborliga initiativ.

Merkostnaderna i anledning av den foreslagna forstirkningen kalkyleras,
om man riknar med visst behov av tillfallig personal, till 670 000 kronor
eller — om hirtill jamval ligges kostnaderna for den foreslagna uppflytt-
ningen i lénegraden 33 av lansrevisorerna — till 710 000 kronor.

Provningsndmndernas kanslier som anses skola samman-
sdttas av forste landskanslister — i Stockholm och i de fem storsta linen —
avensom av icke-ordinarie landskanslister, kanslibitriden och kontorsbitra-
den, synes enligt de sakkunniga till inemot tre femtedelar kunna rekryteras
ur personal fran taxeringssektionerna utan att den indirekt som en for-
starkning verkande effekten pa dessa sektioner av att vissa arbetsuppgifter
overflyttas till kanslierna uteblir.

D4 det med hinsyn bl. a. till den 6verflyttning som salunda skulle ske
motte avsevirda svarigheter att detaljerat angiva de merkostnader som s&-
lunda uppkommer har de sakkunniga endast ¢verslagsvis beridknat dessa
och déarvid uppskattat dem till 550 000 kronor.

Kostnaderna for utbyggnaden av riksskattendmnden till en riks-
skattestyrelse redovisas pa foljande satt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1956

kronor

3 generaliirektor;  OPAD oo lis: onvomamini o b mas D5 Sa v 39 180

1 vice ordforande ................... ... ... ... ... ... ... 4 000

O JedamnNOET ;o civiiinimin ims Bani B b e e s e e e te 15 000
Férsta byran

1 byrdchef; G838 Jusesivg 88 BT oo s s b v mymam s s ob s 31 884

1 kansliskrivare (registrator); Ca 15:15 ... .. ... .......... 10 968

2 kontorsbitriden; Ca8:8 ............ ... ...... .. ... ... 16 608
Andra byrdn

1 byrdchef; Ca37:37 ... .. ... .. ... ... .. .. ... . .. ...... 28 836

4 revisorer; Ca33:33 ........... .. .. ... 102 144

1 kanslibitrade; Ca11:11 ... ... .. ... . ... .. ... ... ... ..... 9 516

2 kontorsbitraden; Ca8:8 ..... ... ... .. ... ... ... ... .... 16 608
Tredje byran

1 byrachef; Ca37:37 ............ .. ... ... . ... ... .. ... ... 28 836

1 byrasekreterare, forestindare for kupongskaitekontoret; Ca

ATERT T B T b e T Lt 3 T 0 L 19 740

2 byrasekreterare; Ca25:25 ... ... .. ... .. ... ... ...... 35 568

1 kanslibitrade; Ca11:11 ... .. .. ... .. .. ... ... .......... 9 516

2 kontorsbitraden; Ca8:8 ... ... ... . .. .. ... ... ... . ... 16 608

1 expeditionsvakt; ‘Cadl. .. scnimusmeminimamssenin sess

339

kronor

58 180

59 460

157 104

110 268
9108
394 120

Genom den féreslagna omorganisationen av det centrala organet syntes

foljande hiaremot svarande kostnader béra avriknas.

Kostnader for riksskattendimnden kronor  kronor
Arvode at ordféranden ... ... .. .. ... .. ... 6 000
Arvode at vice ordféranden .......... ... .. .. ... ... ... .. 3000
Arvoden at 5 ledamoéter ............ ... ... .. ... ... . . .. ... 10 000
Avléning 4t 1 byrachef; Cr13 ... ... ... ... .. . .. .. . .. . .. 31 884
Arvode at 1 bokféringssakkunnig; Cg33:33 ... .. .. .. .... 25 536
Avloning at 2 assistenter; Ce 25:25 ... ... . ... ... . .. ... .. 35 568
Avioning at 2 kanslibitriden; Cel11:11 . . .. .. .. . .. ... .. 19 032
Avloning at 2 kontorsbitriden; Ce8:8 ... ... ... . . ... . 16 608
Kostnader for tillfidlliga bitraden ......... .. ... .. .. ... ... .. 10 000 157 628
Kostnader for centrala uppbérdsnimnden
Arvoden ... 11 400
Resor ... 400
SKTIvhjalp Ml ML cswvmsmipemsmsmomsorasismamnes 554656050880 400 12200
Kostnader fér kupongskattenimnden och kupongskaltekontoret
ATVOACIE, 555 50 575 5507 5555 5 5 v e i & 55 o110 5 108 1m0 5 s ok 3 10 2 2 o 0 o 100 o o 1 2 1 800
Avloning at 1 forestandare; Ca32:32 ... .. .. . . ... .. ... 24720 26 520

196 348
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Forsta byran inom den foreslagna riksskattestyrelsen motsvarar i hu-
vudsak riksskattenidmndens nuvarande kansli med undantag av att tjansten
som bokféringssakkunnig overforts till tjanst pA andra byran som byra-
chef i 37 lonegraden samt att tva assistenttjanster i lonegraden Ce 25 over-
forts till tjanster som byrasekreterare i samma lonegrad pa tredje byran.
Det forutsattes att inom forsta byran skulle mot arvode finnas anstilld
en kammarrittsassessor eller befattningshavare med liknande kompetens
sdsom nu ar fallet inom riksskattendmndens kansli samt att sakkunniga
skulle kunna anlitas i ungefir samma utstrickning som f. n.

Sasom kostnader for centrala uppboérdsndmnden har i avrundade tal
upptagits vad som atgatt under budgetaret 1954/55.

I den inre organisationen av kupongskattekontoret foreslas den #4nd-
ringen att befattningen som forestandare, vilken skulle erhalla en mindre
sjalvstindig stdllning &n hittills, placeras i lonegraden 27 i stillet for i
I6negraden 32. Bitrddeskostnaderna blev desamma som foér nirvarande och
kunde darfor utelamnas i denna beriakning.

Merkostnaden for det centrala organet beriknas med ledning av vad nu
anforts till 198 000 kronor.

Av ovriga kostnader antages kostnaden fér resor som skall fore-
tagas for taxeringsrevision m. m. av lansstyrelsernas och riksskattestyrel-
sens personal komma att stiga. Okningen i medelsbehov uppskattas till
100 000 kronor. Kostnaderna for utbildning av taxeringsassistenter berak-
nas under ett vart av de fyra forsta aren till 60 000 kronor.

Vissa besparingar, ehuru med mindre belopp, antages uppkomma genom
den foéreslagna begrinsningen av antalet ledaméter i provningsnidmnderna.
Likasa forvintas en viss besparing i avseende & avloningar at tillfallig per-
sonal & héaradsskrivarkontoren.

Under forutsittning att avloningskostnaderna for taxeringsrevisionerna,
provningsndmndskanslierna och riksskattestyrelsen skulle stiga med i ge-
nomsnitt 30 000 kronor om aret under de forsta fem aren pa grund av i
huvudsak l6negrads- men ocksa loneklassuppflyttningar kunde merkost-
naderna under denna tid schematiskt och ungeférligt anges pa f6ljande sitt.

Merkostnader varje dr i férhdllande till ldget fire taxeringsreformen

. under
for

1:a dret | 2:a aret | 3:e dret | 4:e aret | 5:e dret

taxeringsorganisationen i forsta instans| 660400 |1 320 800 | 1981200 |2 641600 |3 302 000

taxeringsrevisionerna ................ 710 000| 710000| 710000| 710000| 710000
provningsnamndskanslierna .......... 550000 550000 550000| 550000(| 550000
riksskattestyrelsen .usssmsismesssmass 198 000 | 198000| 198000 198000 198 000
TESOT &t vttt ettt et e e 100 000 | 100000| 100000| 100000| 100000
KUTSET @ : vnm ¢ s s s 5o 655068 5 e 3 8 ww s s 60 000 60 000 60 000 60 000 —
loénegrads- och loneklassuppflyttningar — 30 000 60 000 90 000 | 120000

Summa | 2 278 400 | 2 968 800 | 3 659 200 | 4 349 600 | 4 980 000
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Remissyttrandena

De remissinstanser, som sérskilt yttrat sig rérande kostnadsberiikning-
arna, har i allmanhet framhillit att de sakkunniga synes ha uppskattat kost-
naderna for ligt. Antalet taxeringsassistenter anses darvid vara for lagt
beriknat, varjamte krav pa hoégre lonegradsplacering framféres. I anslut-
ning hirtill erinras om de sakkunnigas uttalande att berikning av kost-
nader for lokaler och vissa kostnader av engingsnatur ej verkstillts var-
jamte péapekas att hiansyn till pensioneringskostnader inte tagits.

Statskontoret yttrar bl. a.

Vid den i édrendet gjorda kostnadsjamforelsen ma vidare uppmirksam-
mas, att hinsyn jimvil bor tagas till pensioneringskostnaderna {ér nyinrit-
tade pensionsgrundande tjénster, vilka motsvaras av arvodesbefattningar i
géllande organisationsform. Dessa utgifter torde kunna uppskattas till
Iagst cirka 20 procent av l6nekostnaderna fér de nya tjinsterna.

Statskontoret vill dven understryka de sakkunnigas uttalande, att till
grund for stidernas sarskilda skyldigheter och rittigheter gentemot staten,
vilka frigor for ndrvarande utredes av tillkallade sakkunniga, bor liggas
forhallandena fore genomforandet av den féreslagna omorganisationen av
taxeringsvisendet.

I anslutning till kostnadsberikningarna kommer iven Svenska stadsfér-
bundet in pa fragan om foérdelningen av kostnaderna mellan staten och
staderna.

Nir det giller fragan om fordelningen av kostnaderna fér taxeringsviisen-
det mellan staten och kommunerna har de sakkunniga utgatt fran att den
nuvarande ordningen icke bor rubbas. I anslutning dartill har foreslagits, att
gottgorelse skall limnas uppbérdsstiaderna for det bitride som limnas vid
taxeringsarbetet i forsta instans inom staden. Om kommun atagit sig sir-
skilda anstalter for taxeringsarbetet kan bidrag till kostnaderna liamnas av
statsmedel déarest dessa anstalter finnes dga sirskilt virde for det allménna.
Sasom styrelsen framholl i sitt yttrande over 1950 ars skattelagssakkun-
nigas forslag bor med begreppet gottgorelse forstas full tickning for de kom-
munala kostnaderna. Emellertid bor, sasom styrelsen di framholl, ersittning
av statsmedel utga for all den medverkan som frian kommunalt hall de facto
lamnas vid taxeringsarbetet. Jamlikt de foreslagna bestimmelserna skulle
det aligga linsstyrelsen att enligt de nirmare bestimmelser Kungl. Maj:t
utfirdar meddela beslut om de ersittningar och bidrag som skall utga till
kommunerna. Styrelsen 6nskar nu liksom tidigare understryka vikten av att
skilig ersitining for kommunernas taxeringsarbete sikerstilles. Det ar si-
ledes angeliget att de bestaimmelser som kommer att utfirdas utformas sa
att detta syfte verkligen nés.

Departementschefen

Som framgir av vad jag tidigare anfort torde det inte vara mojligt att
i alla hiinseenden exakt ange den nu foreslagna organisationens slutliga
omfattning. Man far niamligen utga frian att de erfarenheter, som gores
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under utbyggnadstiden, kan komma att inverka pa antalet taxeringsassi-
stenter, bitrdden hos de lokala skattemyndigheterna m. m. dyl. Vidare erin-
ras, att stillning ej tagits till vissa 16negradsfragor, som inverkar pa kost-
naderna for taxeringsreformen.

Hirav foljer att en detaljerad kostnadsberikning inte kan fér nirva-
rande framliggas. Den ungefirliga storleksordningen av de arliga mer-
kostnaderna kan emellertid anges, och detta torde fa anses utgéra till-
racklig grund for ett stidllningstagande. Jag vill hir erinra om det av flera
remissinstanser gjorda uttalandet, att kostnaderna fér en taxeringsreform
inte i och for sig far betraktas som en i forsta hand avgorande faktor. Mitt
instimmande i detta uttalande &r inte enbart betingat av att omorganisa-
tionen fir antagas komma att medfora en sddan 6kning av skatteintikterna
att merutgifterna maste te sig som ovisentliga. I lika hog grad faster jag
niamligen avseende vid att den enskilde skattskyldige kommer att beredas
ett avsevirt bittre rattsskydd an hittills. Detta sker inte bara genom de
idndringar som foreslagits i frdga om provningsnimndens arbetssitt och
skatteprocessen utan ocksa genom forstirkningen av taxeringsorganisa-
tionen i forsta instans, varigenom en grundligare provning av taxeringarna
diar kan komma till stand.

I remissyttrandena har anmirkts att de sakkunniga beriknat kostna-
derna for omorganisationen vil lagt, varvid sirskilt framhallits, att den
av dem foreslagna forstirkningen av organisationen i forsta instans och
av personalen pa taxeringssektionerna i fraga om tjansteminnens antal och
I6nestillning maste anses otillracklig. Kritik har vidare riktats mot att
kalkyler rérande kostnader for utokade lokaler o. likn. ej framlagts, och
mot att hinsyn till pensioneringskostnader ej tagits vid personalkostnads-
berikningarna.

Den framfoérda kritiken riktar sig alltsid huvudsakligen mot de sakkun-
nigas beridkningar av antalet erforderliga taxeringsassistenttjanster samt
mot den foreslagna lonesittningen for dessa. Godtages vad jag i det fore-
gdende forordat i detta hinseende saknas anledning att nu ytterligare inga
PA kritiken i denna del. I 6vrigt kommer jag att nigot beréra de gjorda in-
vandningarna till den del anledning hirtill foreligger. Jag vill emellertid
forst meddela foljande.

Inom finansdepartementet har verkstallts vissa 6verslagsberikningar ro-
rande de arliga merkostnader, som skulle uppkomma, om vad jag i det
foregdende foreslagit genomfores. Ej heller hirvid har emellertid hinsyn
kunnat tagas till lokalkostnader o. likn. Med reservation tillika fér de #nd-
rade berikningar, som ett slutligt stillningstagande till de 4nnu 6ppna 16ne-
gradsfragorna samt erfarenheterna under utbyggnadstiden fér den nya orga-
nisationen kan foranleda, har merkostnaderna i forhallande till kostnader-
na for nuvarande organisation i runt tal kalkylerats till 10 milj. kronor. Hér-
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av beloper pa organisationen i forsta instans drygt 7,5 milj. kronor, pa taxe-
ringssektionerna inemot en milj. kronor, pad prévningsnimndskanslierna
ca 1,2 milj. kronor och pi riksskattenimnden 0,15 milj. kronor. Berak-
ningarna ir grundade pa den 16neniva som foreslagits skola gilla fr. o. m.
1956.

I det angivna beloppet ingar inte pensioneringskostnader, som kan upp-
skattas till omkring 1,7 milj. kronor, och inte heller lokalkostnader m. m.
vilka éverhuvud inte later sig for niirvarande beriknas. Med den av mig
foreslagna, partiella omorganisationen av taxeringsviisendet i forsta instans
kommer de dkade lokalkostnaderna emellertid att bli av relativt begrinsad
storleksordning. Den jamférelsevis langsamma takt, i vilken omorganisa-
tionen méaste dga rum, medfoér ocksd att dessa kostnader inte blir pa en
gang aktuella. Vid vissa hiradsskrivarkontor och uppbordsverk torde for
ovrigt arbetsplats kunna utan namnvird kostnad beredas det fatal nya
tjanstemin, som skall placeras dér.

De forslag, som i det foregdende framlagts, skiljer sig fran de sakkun-
nigas framfér allt darutinnan att organisationen i hégre grad inriktats
pa granskning av de svarkontrollerade deklarationerna. Detta medfor att
genomsnittligt sett mer kvalificerade tjinstemin maste anstillas; organisa-
tionen stiller sig dirigenom dyrare. Vidare kunde de sakkunniga med sitt
forslag om forlingning av taxeringsperioden Gverféra huvudparten av ar-
betet i forsta instans pa heltidsanstillda tjanstemin. Vad jag foreslagit
innebir att det stora antalet taxeringsnimnder kommer att bedriva sitt
arbete som hittills, d. v. s. arbetet utféres av ordférande och kronoombud
sdsom bisyssla. Hiri ligger i forhallande till sakkunnigforslaget en relativt
sett avsevird fordyring, di arbete som utféres som bisyssla under kvallar
och sondagar sjalvfallet maste stilla sig betydligt dyrare dn arbete, som ut-
fores av heltidsanstiilld personal. Betriffande merkostnaden fér organisa-
tionen i forsta instans bor ocksa vid en jimférelse mellan det av de sak-
kunniga angivna beloppet, ca 3,3 milj. kronor, och det inom finansdeparte-
mentet framriknade, d. v. s. drygt 7,5 milj. kronor, uppmirksammas att
taxeringsassistenterna och de fast anstillda taxeringsbitridena enligt det
overarbetade forslaget under ungefir halva aret avses skola sysselsittas
med taxeringsrevision, vilket inte var fallet i den av de sakkunniga féreslagna
organisationen. Hirigenom uppnas en forstirkning av lansstyrelsernas
taxeringsrevisioner utover den de sakkunniga foreslagit, ehuru kostnaderna
i den gjorda kalkylen kommer att belasta taxeringsorganisationen i forsta
instans.

DA jag i friga om det centrala taxeringsorganet inskrinkt mig till att
foresli en utbyggnad av riksskattenamnden med en byra for taxeringskon-
troll kommer kostnaderna hirfor att stilla sig omkring 50 000 kronor ligre
an vad de sakkunniga beriknat for den av dem foreslagna riksskattesty-
relsen.
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For utbildning av taxeringsassistenter avses de s. k. hiradsskrivarkur-
serna skola utnyttjas. Aven om niagon utvidgning av kursverksamheten kan
behdva féretagas synes inte lingre samma skil féreligga att hianfora kurs-
kostnaderna till kostnader for taxeringsvisendet, som varit fallet om pa
satt de sakkunniga foreslagit sarskilda kurser skulle ha anordnats for att
utbilda sidana assistenter. I de inom finansdepartementet verkstillda kost-
nadsberdkningarna ingar darfor inte kostnader for kursverksamhet.

XI. Speciella fragor

Taxeringssakkunniga

Det forslag till ny taxeringsférordning som bilidgges betinkandet inne-
haller i huvudsak inte andra egentliga nyheter in som angivits i det fore-
gdende. Forslaget innefattar i Gvrigt nirmast en teknisk revision av den
nuvarande taxeringsférordningen, sadan denna féreligger efter de av 1955
ars riksdag beslutade dndringarna i densamma. I vissa héinseenden, sirskilt
i friga om dispositionen, har vid revisionen 1950 ars skattelagssakkun-
nigas forslag varit till viigledning.

Ett sirskilt problem vid forfattningsférslagets utformning har varit i
vilken utstrickning de principer, som foreslas betriaffande taxeringen for
inkomst och férmégenhet, bor genomféras i fraga om fastighetstaxering.
Harom anféres foljande:

Bestimmelserna om sirskild fastighetstaxering har ansetts, sdsom tidi-
gare, i huvudsak béra folja reglerna for inkomst- och férmogenhetstaxe-
ringen. Betriffande allmin fastighetstaxering har vi i huvudsak byggt pa
nuvarande regler. En mera radikal &4ndring av organisationen fér taxerings-
arbetet i denna del har synts oss béra anstd i avvaktan pa erfarenheter av
den av oss forordade organisationsreformen betriffande det dvriga taxerings-
arbetet. Betraffande forfarandet i ¢verinstanserna har vi emellertid funnit
oss bora i viss utstrackning féresla andrade regler. Silunda forordas att
fastighetspréovningsnimnderna skall bli enbart besvirsinstanser. De skall
salunda inte ta befattning med taxeringarna annat an efter initiativ av
taxeringsintendent, skattskyldig eller annan part. De nuvarande gemen-
samma tiderna for besvir till fastighetsprévningsnimnden, liksom iven
forfarandet med utliggning av fastighetslingderna har bibehallits i for-
slaget. Av praktiska skil synes oss bora gilla, att taxeringsintendenten inte
alagges att formligen anfora besvir d& han anser att beslut av fastighets-
taxeringsndmnd bér dndras; han bor liksom nu kunna ta initiativ till and-
ring genom en formlés framstéallning, vilken i férekommande fall bér kunna
avse flera fastigheter eller grupper av fastigheter samtidigt. Diremot bor
han, sisom redan framhallits i kapitlet om prévningsnimnderna, inte figa
vara narvarande vid fastighetsprovningsnidmnds slutna handliggning av
besvirsmal eller mal som anhingiggjorts av intendenten genom framstall-
ning. Aven i ovrigt bor vad som foreslagits rorande prévningsnimndernas
verksamhet, bl. a. i fraga om muntliga férhandlingar, i stort sett kunna
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tillimpas pa allmin fastighetstaxering. Ytterligare bor vad som foreslagits
betriffande plats for avlimnande av deklarationer, vitesforeligganden
m. m. kunna genomféras i friga om allmin fastighetstaxering.

Den foreslagna nya taxeringsférordningen upptar sirskilda avdelningar
for taxering for inkomst och formogenhet, for allmin fastighetstaxering och
for sarskild fastighetstaxering. Aven om denna metod féranleder att han-
visningar i viss utstrickning far goras fran den ena avdelningen till den
andra samt att antalet paragrafer okar, har den likval synts de sakkunniga
innefatta en mer overskadlig disposition, agnad att visentligt underlatta
anvindningen av en ny foérordning.

Vid forslaget har fogats forslag till sirskild promulgationsférordning. En-
ligt sistnamnda forslag skall de nya bestimmelserna i princip trida i kraft
den 1 januari 1958.

Vad angar fragan i vilken utstrickning taxeringar, som fére ikrafttradan-
det beslutats i forsta instans, skall f6lja de nya reglerna anfor de sakkunniga
féljande.

Ikrafttridandet kommer enligt forslaget att ske, medan provningsnamn-
derna haller pa med att behandla 1957 ars taxeringar for inkomst och for-
mogenhet. Med tanke hirpa synes det knappast kunna komma i fraga att
lata de nya reglerna bli tillimpliga pa provningsnamndens behandling av
nimnda ars taxeringar. Diremot bor den nya foérordningen kunna till-
limpas pa besvir till kammarritten och regeringsritten, i den mén besva-
ren anfores efter den 1 januari 1958. Likasa talar 6vervigande skil for att
de foreslagna nya bestimmelserna om extraordinidra besvir, vilka ar av-
sevirt fordelaktigare for de skattskyldiga @n de hittillsvarande, tillimpas
pa sadana besvir, i den méan de anfores efter ikrafttridandet. Detta star i
overensstimmelse med vad som féreskrevs vid den provisoriska utvidg-
ning av mojligheterna till extraordinira besvir enligt 123 § 3 mom. taxe-
ringsforordningen, som besléots vid 1955 ars riksdag.

Den féreslagna promulgationsférordningen upptar dven sérskilda regler
om vad som bér gilla betriaffande taxeringsnamnder, som star kvar pa den
gamla ordningen under den period da taxeringsorganisationen i forsta instans
utbygges. Dessa regler innebir bl. a. att taxeringskontrollen samt sortering
och lingdféring utféres pa samma siatt som nu. Aven tiden for taxerings-
arbetet skulle bli densamma som hittills. I 6vrigt skulle emellertid den nya
forordningens bestimmelser i stort sett goras tillimpliga dven pa dessa
taxeringsndmnder.

Forslag till foljdforfattningar har inte utarbetats men de sakkunniga har
erinrat om att atskilliga sidana forfattningar blir erforderliga.

Departementschefen

Séasom tidigare framhallits har jag — i likhet med atskilliga remissin-
stanser som uttalat sig i fragan — funnit att de sakkunnigas forslag till
ny taxeringsforordning ér vil agnat att liggas till grund for lagstiftning.
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Diirmed blir det mojligt att realisera ett sedan linge uttalat 6nskemal om
en lagteknisk revision av den nuvarande, efter talrika andringar alltmera
ohanterliga férordningen.

Vad jag i det foregiende forordat medfér, att vissa andringar maéste fore-
tas i de sakkunnigas férslag. Harvidlag ma sirskilt framhallas, att medan
de sakkunniga kunnat utforma sitt forslag med sikte pa att taxeringsassi-
stent skulle finnas i alla taxeringsnimnder, det nu blir nodvandigt att i
sjdlva férordningen infora bestimmelser savil f6r nimnder med assistent
som fér nimnder med nuvarande organisation. A andra sidan kan &ver-
gingsbestimmelserna goras avseviirt mindre omfattande in i sakkunnig-
forslaget.

I likhet med de sakkunniga finner jag lampligt att uppta sirskilda av-
delningar for taxering av inkomst och formogenhet, for allmin fastig-
hetstaxering och for sirskild fastighetstaxering. Vissa mindre jamkningar
bor, delvis i anslutning till papekanden fran besvirssakkunniga, vidtagas i
dispositionen av den férstnimnda avdelningen.

Betriffande de nya principernas genomférande p4 omradet for fastig-
hetstaxering finner jag mig i huvudsak kunna godta de sakkunnigas forslag.

Likasa bitriader jag vad de sakkunniga foreslagit om den nya foérordning-
ens ikrafttraidande — den 1 januari 1958 — och om forordningens tillamp-
lighet pa taxeringar, som beslutats dessférinnan.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet utarbetats for-
slag till ny taxeringsférordning. Till detta ansluter sig ett forslag till dnd-
ring i kommunalskattelagen, upptagande de indrade regler om skattskyl-
dighet for naturaférmaner, som foreslagits i det foregidende, samt ett dirav
foranlett forslag till Andringar i den nuvarande taxeringsférordningen.

Forslag till sidana foljdférfattningar som kriver riksdagens medverkan
torde fa understillas 1957 ars riksdag.

Betriffande motiveringen fér de nu framlagda forfattningsforslagen kan
i huvudsak hinvisas till det forut anférda och till den i betinkandet upp-
tagna specialmotiveringen. Vissa jamkningar i forslaget till taxeringsfor-
ordning har foranletts av papekanden i olika remissyttranden, frimst dem
som avgivits av kammarritten, besviirssakkunniga och lansstyrelsen i Vis-
ternorrlands lan.

Roérande de foreslagna bestimmelserna torde ytterligare f4 anmirkas
foljande.

Forslaget till taxeringsférordning

6 §.
De sakkunnigas forslag om fyraariga mandatperioder foér vald ledamot
av taxeringsnimnd har métt erinringar i en del yttranden, varvid bl. a.
framhéllits att indelningen i taxeringsdistrikt sker varje ar. Med hinsyn
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hirtill och da den nuvarande ordningen, enligt vilken ledamoterna viljes
for ett ar i siander, inte synes vara forenad med nimnvird olagenhet, for-
ordar jag att denna ordning bibehalles.

18 §.

I 107 § 2 mom. gillande taxeringsférordning stadgas, att da sa finnes
lampligt, moten med landskamrerarna eller med taxeringsintendenterna ma,
pa kallelse av riksskattenimnden, avhallas for éverliggningar rorande taxe-
ringsarbetet. Till mote med taxeringsintendenterna mi jémvil taxerings-
revisorerna kallas att niarvara. Riksskattenidmnden har i sitt yttrande hem-
stallt att denna bestimmelse, som inte aterfinnes i de sakkunnigas forslag,
matte bibehallas. Jag vill hartill framhalla, att riksskattenimnden sjalv-
fallet skall dven fortsittningsvis dga ritt att kalla till sidana moten. De
sakkunnigas mening torde dven ha varit att bestimmelser om befogenheten
i fraga skulle meddelas men i en i administrativ ordning utfirdad forfatt-
ning. Sa synes ock bora ske.

35 §.

De sakkunnigas forslag i fraga om plats for avlimnande av sjalvdeklara-
tioner och arbetsgivarnas kontrolluppgifter innebir att dessa handlingar
skulle fa limnas eller insindas till vilken ldnsstyrelse eller lokal skatte-
myndighet som helst.

Sasom framgéar av redogdrelsen for remissyttrandena, i vad angér taxe-
ringsarbetet i forsta instans, har detta forslag i allmédnhet lamnats utan er-
inran. Fran overstathallarimbetets sida har emellertid framforts betiinklig-
heter varvid framhallits att myndigheterna i Stockholm skulle f& mottaga
och vidaresinda en stor mingd deklarationer och kontrolluppgifter som
skall behandlas ute i linen.

Ehuru de sakkunnigas forslag skulle medféra en i och for sig énskvard
lattnad for de skattskyldiga och arbetsgivarna, finner jag mig bora beakta
vad ambetet anfort. Jag forordar dirfér en sadan utformning av bestam-
melserna att deklarationer och arbetsgivaruppgifter skall limnas till lans-
styrelsen eller nigon lokal skattemyndighet i det lan dar taxering varom
fraga ar skall iga rum. A andra sidan vill jag foresla, att sjalvdeklarationer
och arbetsgivaruppgifter skall fa limnas till landsfiskal inom linet. Av
dessa éindringar foranledes dven att man bibehéller den nuvarande regeln
att enskilda arbetsgivare med mindre in 25 arbetstagare skall limna lone-
uppgifter och dirtill hérande sammandrag till ndgon myndighet som ar be-
horig att mottaga hans egen deklaration.

Sasom de sakkunniga forordat bor sjalvdeklarationer kunna avlamnas
aven hos vederborande taxeringsnimndsordforande. Kommunerna skall
ocksa som en serviceatgird mot sina medlemmar kunna i samrad med lins-
styrelsen vidta sirskilda anordningar for mottagande av deklarationer.
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39 §.

Ett fortydligande har gjorts i 1 mom. forsta punkten. Darjamte har, pa
hemstillan av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, punkten 7 i samma
moment kompletterats, sa att diarav framgar, att uppgift kan genom an-
maning infordras om verkstillda likvider i dir avsedda fall.

50 §.

Denna paragraf, som motsvarar 56 § i gillande forordning, innehaller
bestimmelser om sekretesskydd for deklarationer och andra taxerings-
handlingar.

I nagra yttranden har upptagits fragan i vilken utstriackning deklara-
tioner och andra sekretesskyddade taxeringshandlingar bér fa tillhanda-
hillas annan myndighet én taxeringsmyndighet. Hirom stadgas savil i den
nu gillande som i den foreslagna bestaimmelsen att deklarationer och dir-
med ur sekretessynpunkt jédmstidllda handlingar skall tillhandahallas de
myndigheter, vilka i och fér sin befattning bor erhalla del dirav. Detta
stadgande kompletteras av en foreskrift av innebord att, utéver de fall som
angives i paragrafen, handlingarna i fraga inte far vara tillgangliga for
niagon utan medgivande fran den skattskyldige. I riksskattenimndens ytt-
rande hemstilles, att innebdérden av namnda bestimmelser malte belysas
genom ett klarlaggande uttalande. Fran besviarssakkunnigas sida har foér-
ordats, att fragan blir féremal fér nirmare reglering. Aven ldnsstyrelsen
i Visternorrlands ldn anser bestimmelser i imnet pakallade, varvid sir-
skilt framhallits indrivningsmyndigheternas behov av att fa ta del av ifraga-
varande handlingar.

Sasom framholls i propositionen nr 160 till 1955 ars riksdag torde, i fraga
om myndighets ritt att fa ta del av hemliga handlingar hos annan myn-
dighet, sisom en huvudregel gilla att den myndighet, som innehar sadan
handling, skall dga fran fall till fall prova i vad man ett tillhandahallande
till annan myndighet ir forenligt med det sekretesskyddade intresset. De
nyss dtergivna bestimmelserna i taxeringsforordningen stir i overensstam-
melse med denna huvudregel. Att nirmare in dir skett angiva i vilken ut-
striackning deklarationer och dirmed i sekretesshiinseende jamstéllda hand-
lingar bor tillhandahallas annan myndighet skulle vara férenat med sér-
skilda problem. Det synes niimligen knappast kunna komma i fraga att
uppstilla sa sndva begransningar som exempelvis géller allménna straff-
registret. Det idr forutsatt att sjialvdeklarationer skall kunna utlimnas till
polismyndigheter och aklagare, i varje fall savitt angér fall av falskdeklara-
tion eller vardslos deklaration. Domstolarna ager en ovillkorlig ratt att for-
ordna att hemliga taxeringshandlingar skall féretes i rattegang. I tva un-
der senare ar meddelade utslag av regeringsritten har — sasom jimvil pa-
pekats av lansstyrelsen i Visternorrlands lin — indrivningsmyndighet
tillerkdnts ritt att erhalla upplysningar ur sjalvdeklarationer. Man torde



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dar 1956 349

dven i vissa andra fall kunna rikna med att en avvigning mellan 4 ena
sidan det sekretesskyddade intresset samt a4 andra sidan angeligenheten
av ett utlimnande kan leda till att ett utlaimnande finnes kunna iga rum.
Det bor emellertid hallas i minne att taxeringsmyndigheterna tillagts for-
hallandevis stora befogenheter att erhalla insyn i eljest sekretesskyddade
forhallanden och att diarfor en timligen restriktiv hallning fran taxerings-
myndigheternas sida torde vara motiverad. Enligt min mening bér det at-
minstone till vidare liksom hittills 6verlamnas at praxis att traffa avgo-
randen i hithérande fragor utifran de allménna principer, som framgar av
det foregaende, och dven med ledning av omstandigheterna i de sirskilda
fallen.

36 §.

Bestimmelserna om taxeringsrevision har pa forslag av riksskattenamn-
den i fortydligande syfte kompletterats med en foreskrift att kassainven-
tering ma dga rum vid saddan revision hos bokforingspliktig skattskyldig i
och for kontroll av dennes bokféring.

73 §.

I denna paragrafs tredje stycke har, pa hemstillan av allminna ombu-
det hos mellankommunala prévningsnimnden, vidtagits en jamkning i syfte
att utmirka att ombudet dger taga initiativ till prévning av de dir avsedda
fragorna.

100 §.

Avfattningen av forevarande paragraf innebir viss jimkning av mot-
svarande bestimmelse i de sakkunnigas forslag (93 §). Av den dndrade
lydelsen torde nagot klarare framga att avgorande for om extraordinar
besvirsritt enligt 6) eller 7) skall anses foreligga i forsta hand ir, om den
myndighet, som inom ramen for det vanliga taxerings- eller besvirsforfa-
randet senast haft att taga stiillning till den aktuella taxeringsfragan, sak-
nat kiinnedom om de nya omstindigheter som aberopas i de extraordinira
besviren. I detta sammanhang far jag, med foranledande av vad som an-
forts i ett yltrande, sisom min mening uttala foljande. Beror den skatt-
skyldiges underlitenhet att i den ordinira taxeringsprocessen framliagga
en omstindighet eller bevis pa att han inte varit insatt i géillande skatte-
rittsliga bestimmelser, kan detta stundom framsta som ursiktligt, och en
provning av extraordinira besvir, vari omstiandigheten eller beviset abe-
ropas, bor alltsé kunna ske. Det later sig emellertid knappast gora att upp-
stilla nagra generella grundsatser i detta hinseende, utan en provning
far ske fran fall till fall. Harvid ar det naturligt att viss hinsyn dven tages
till vilka krav som skiiligen kan stillas pa den skattskyldige i friaga om
forméga att tillvarata sina intressen i en skatteprocess.
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105 §.
I forslaget saknas motsvarighet till 124 a § 2 mom. gillande taxerings-
forordning. Enligt detta stadgande bor besvir enligt paragrafen — dessa

besvir avser rittelse av inkomsttaxering i anslutning till indrad fastighets-
taxering i vissa fall — i allmanhet inte anféras av taxeringsintendent med
mindre besviren avser rittelse av avsevirt missférhallande, orsakat av den
andrade fastighetstaxeringen. Bestimmelsen synes foga rationell med tanke
pé att ndgon motsvarande inskrinkning inte ir eller bor vara féreskriven for
skattskyldiga och kommuner. Den bér darfér kunna utga. Nagon #ndring
1 sak dr emellertid i och for sig inte asyftad dirmed. Att taxeringsintenden-
ten icke bor anvinda ifragavarande mojlighet for att i efterhand fa till stand
rittelser som avser allenast mindre belopp torde vara klart utan att sar-
skilt stadgande hidrom upptas i taxeringsférordningen.

114 §.
I bestimmelserna om eftertaxering har foretagits nagra jaimkningar av
redaktionell natur, delvis foranledda av papekanden fran kammarratten.

166 §.

I paragrafen, som avser extraordinira besvir over fastighetstaxering, har
upptagits tva nya fall i vilka sddana besviir ma anforas.

Silunda foéreskrives, i enlighet med ett i kammarrittens yittrande vickt
forslag, att extraordinira besvir far anforas, om taxering dgt rum av an-
nan egendom in som skall taxeras som fastighet. Motsvarande bestimmelse
har inférts i 181 § 2 mom. savitt angar siirskild fastighetstaxering.

Vidare har pa forslag av riksskattenimnden &ppnats méjlighet att an-
fora extraordinira besvir, om nagon mottagit felaktigt skriftligt besked om
ifragasatt eller beslutat taxeringsviirde. Dessa besked ir visserligen inte
avsedda att innebira annat én en serviceatgird frin myndigheternas sida.
Om emellertid en skattskyldig kan dberopa att han fatt ett besked med fel-
aktigt innehall -— och silunda hade kunnat bli vilseledd genom en atgard
fran myndigheternas sida synes det skiligt att han kan tillvarataga sin
ratt genom extraordinira besvir. Diremot finner jag inte skil att, sasom
jamvil foreslagits av riksskattenimnden, inféra sadan ritt for den héin-
delse nu avsett besked inte kommit den skattskyldige tillhanda. Har den
skattskyldige inte mottagit nigot besked bor han liksom enligt tidigare
gillande ordning begagna mojligheten att taga del av de utlagda taxerings-
langderna.

Forslaget till dndring i den nuvarande taxeringsforordningen

Genom de foreslagna éndringarna kommer, sisom tidigare niamnts, de
inskriankningar i arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet, som forordats i det
foregiende, att tillampas redan vid 1957 ars taxering.
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Vidare upptas, i 6verensstimmelse med 37 § forslaget till ny taxerings-
forordning, en foreskrift av innebord att kontrolluppgifter fran uppkdpare
av jordbruks- och skogsprodukter samt fran artistférmedlingar skall avlam-
nas till lansstyrelsen i det ldn dar uppgiftslimnaren ar bosatt.

Det foreslagna tillagget till 52 § i gallande taxeringsférordning ar foran-
lett darav att kontrollbyran inom riksskattendmndens kansli 4r avsedd att
trida i verksamhet redan under 1957.

XTII. Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad jag salunda anfoért och med framhallande att
det inte torde vara nagot att erinra mot att propositionen av riksdagen be-
handlas senare dn under innevarande viarsession hemstéiller jag, att Kungl.
Maj:t méatte genom proposition foresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) taxeringsforordning;

2) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

3) forordning om dndring i taxeringsforordningen den 28 september 1928
(nr 379);

dels ock godkanna de riktlinjer fér en andrad taxeringsorganisation som
forordats i det foregdende.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harald Hdggquist
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