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Nr 613

Av herr Ohlon, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fir-
slag till skolstyrelselag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 182 angaende skolviisendets lokala och
regionala ledning foreslas bl. a., att praktiskt taget alla skolformer pa en
viss ort, statliga savil som kommunala, skall understillas en gemensam
styrelse. Bortsett fran att denna organisation exempelvis i en stad som Gote-
borg med dess rikt forgrenade skolvisen maéste te sig fullkomligt orimlig,
om inte det hela skall bli en proforma-organisation, lamnas i propositionen
foga upplysning om det andliga innehéallet i den asyftade styrelsens verk-
samhet. Det enda man far veta ir, att styrelsen skall fungera som ett pla-
nerings- och samarbetsorgan for skolvisendet inom kommunen.

Anmirkningsvirt dr ocksd, att man inte med ledning av foérslag till stad-
gor eller instruktioner kan gora sig en forestédllning om hur organisationen
kommer att te sig i verkligheten.

Skolstyrelseutredningen gor i motiveringen gillande, att syftet framfor
allt dr att sd snart som mojligt rasera de murar, som i organisatoriskt av-
seende skiljer olika skolformer. Den anser dérutover, att fortvaron av sir-
skilda styrelser for olika skolformer kan antas konservera bestdende ord-
ning. Mojligheterna till kommunala initiativ skulle bli stérre med en ge-
mensam styrelse. De initiativ, som tagits, forklaras bero pa tradition eller
tilifilliga personliga insatser. Men blir inte det fallet ocksd med den ge-
mensamma styrelsen?

Forvaltandet av en tradition pa skolans omrade torde f. 6. icke vara virde-
16st; en skola dr inte bara en teknisk organisation. Den ir en levande orga-
nism, som skall vardas och ansas sisom allt som hor livet till. Den upp-
giften kan endast skolans lérare och ledare fullgora.

Savitt mig dr bekant hor det till sillsynheterna, att nya friska uppslag i
pedagogiskt avseende limnas av inspektorer eller inspekterande myndig-
heter i deras egenskap som sddana. De nya skotten inom pedagogik och me-
todik har, sasom helt naturligt dr, si gott som uteslutande sin upprinnelse
i forsok fran aktivt verksamma lirares sida. Inspektorerna gor hir varken
till eller fran, men de kan ju formedla de nya ronen i den méan de har kom-
petens hiarfor.

Vad risken for konservering av aldriga former betriffar, torde den bli
storre med den gemensamma styrelsen dn enligt nuvarande ordning. I bor-
jan av 1920-talet ingingsattes de forsta trevande forsoken med praktiska
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realskolor i Goteborg. Den som varit med om dessa forsok si gott som fran
borjan kan omvittna, att de tog fart forst sedan skolorna frigjorts fran den
gemensamma folkskolestyrelsen och fatt sin egen styreise och sin egen led-
ning. Under intim samverkan mellan styrelsen och skolans lidrare och med
stora uppoffringar fran bada de samverkande parternas sida vixte hir en
skolform fram, som blivit en forebild for det praktiska realskolevisendet i
hela riket.

Det ar svart att ur foreliggande proposition utldasa, hur den foéreslagna
ordningen praktiskt skall forverkligas. Ett faktum torde emellertid vara
obestridligt, och det ir att den nya organisationen drar med sig en oerhort
okad byrakratisering inom skolan, framfor allt inom den kommunala sek-
torn. Anmirkningsviart ar, att merkostnaderna for kommunerna ér langt
ifran tillfredsstdllande angivna.

Vilken aterverkan denna byrakratisering kommer att fa for skolledarna,
aterstar att se. Pa dem ankommer det att forse den byrakratiska apparaten
med det arbetsmaterial, som erfordras {or att den skall motivera sitt exi-
stensberattigande. Vi har redan exempel fran andra omraden av offentlig
verksamhet, hur en utbyggnad av byrakratien drar med sig en kedjereaktion
med berittigade krav pa nya tjanster inom underordnade organ, for att nu
icke tala om att dessa organs verksamhet i fornuftets tjinst hindras. Redan
nu ir det svart att stimulera de lampligaste befattningshavarna inom skol-
vasendet att pataga sig uppgiften sasom skolledare. En oklok utformning
av skolans ledning kan medfora en ytterligare accentuering av denna ut-
veckling.

I det 1anga loppet foreligger som foljd harav risk for att lararbristen inom
det hogre skolviasendet ytterligare forvirras, sarskilt inom de d@mnesgrup-
per dar bristen nu ir som storst och lararna ha liatt att fa tjanster — ofta
bittre avlonade tjdnster till pA kopet — inom andra omraden av samhillsli-
vet. For var andliga och materiella standard i framtiden kan vad som hir
sker fa avgorande betydelse. Detta dr ett faktum, som ingen ansvarsfylld
person torde kunna bestrida. Var internationella stéllning inom vetenskap
och teknik &r inte sd Overvildigande, att vi har rad att forspilla nagra vir-
den. Vi bor ocksa besinna att de naturvetenskapliga forskarna rekryteras ur
samma grupp studenter som liararna i naturvetenskapliga imnen. Vem som
skall bli forskare och vem som skall bli lirare ir inte givet pa forhand. Det
beror pA manga faktorer. En forsvagad tillstromning — vare sig kvalitativt
eller kvantitativt — av studenter till de naturvetenskapliga fakulteterna pa
grund av lidrarbanans minskade attraktion gir ofelbart ut over rekryte-
ringen av forskare.

Gemensam skolstyrelse

De beslut rorande skolvidsendets framtida anordnande, som riksdagen
fattat efter principbeslutet 1950 om enhetsskolans inférande, har icke rub-
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bat den viisentliga forutsittningen, nimligen att resultaten av en pedagogisk
och organisatorisk forsoksverksamhet skulle bli utslagsgivande for den
framtida skolans utformning.

Trots en forhallandevis foga omfattande férsoksverksamhet pa det orga-
nisatoriskt—administrativa omradet foreslar Kungl. Maj:t nu i proposi-
tionen genomgripande forindringar av skolvisendets lokala och centrala
ledning. Av skolstyrelseutredningen, vars betinkande ligger till grund for
propositionen, kan silunda inhémtas, att den sirskilda skolstyrelse, som
kommunerna pa grundval av en provisorisk lagstiftning haft mdojlighet in-
ritta, endast i ett fatal fall varit styrelse fér andra skolor dn folk- och fort-
sittningsskolor och inom folkskolan bedriven férsoksverksamhet. I fem fall
har den tillika varit styrelse for yrkesskolor, i fyra fall for statliga realsko-
lor och i ett fall for kommunalt gymnasium. Aven om i samtliga dessa fall
den gemensamma styrelsen har blivit foremal for relativt gynnsamma utta-
landen, manar den obetydliga erfarenhet, som hér redovisas, till forsiktighet.

I propositionen viirjer sig departementschefen gentemot den frin vissa
remissmyndigheter framforda meningen, att ett forverkligande av utred-
ningens forslag skulle innebiira ett foregripande av beslutet om enhetsskolan.
En sadan uppfattning hade emellertid sin grund i skolstyrelseutredningens
cget uttalande, att forverkligandet av dess forslag kan betraktas som ett be-
tydande steg i riktning mot en ny skolorganisation av enhetsskoletyp.

Till stéd for sin uppfattning anfor departementschefen, att det i och for
sig skulle finnas ett behov av en storre enhetlighet i den kommunala led-
ningen av skolviisendet. Denna utgangspunkt har limnats obestridd av alla
remissinstanser. Sdlunda har dven remissinstanser, som stillt sig avvisande
till gemensamma skolstyrelser i andra skoldistrikt én forsoksskoledistrikt,
ansett behov féreligga av ett planerings- och samarbetsorgan for existerande
skolstyrelser respektive statliga skolchefer. Om ett sadant organ tillskapa-
des, skulle man Astadkomma ett forum for fragor, som verkligen dr gemen-
samma for samtliga skolor, medan den av departementschefen foreslagna
skolstyrelsen skulle nodgas syssla med en méngd problem, som inte ir ge-
mensamma for de olika skolformerna. Det synes egendomligt, att en med
erforderlig sakkunskap utrustad styrelse for varje skolform skulle sorja
samre for skolans rationella drift &n en gemensam styrelse, som maste hand-
ligga manga, mycket skiftande och for varje skolform specifika drenden.

Aven om man med tillfredsstillelse tar fasta pa departementschefens ut-
talande, att det si langt mojligt bor undvikas att belasta skolstyrelsen med
arbetsuppgifter av rutinkaraktir eller detaljspérsmal, kan man inte frigora
sig frin farhigan, att den gemensamma skolstyrelsen far ett sidant arbets-
omrade, att den enskilde kommunalmannen icke pa ett tillfredsstillande
siitt kan skaffa sig erforderlig éverblick over vad som sker i skolstyrelsens
regi, di under densamma sorterar ett mycket stort antal skolformer. Foljden
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blir, att det avgorande inflytandet tillfaller kommunens byrakratiska skol-
expedition.

Annorlunda férhaller det sig i kommuner, dir forsoksverksamhet med
enhetsskola bedrives. I en sadan kommun #r en gemensam skolstyrelse mo-
tiverad, i varje fall for skolformer som enligt 1950 ars riksdagsbeslut ir
avsedda att ersédttas med enhetsskolan.

Skolans representantskap i skolstyrelse

I propositionen foreslas, att vid sammantriide med skolstyrelsen eller inom
densamma bildad avdelning skolchefen skall niirvara. Tvingande bestim-
melser om ritt for 6vriga skolledare i en kommun att niirvara vid styrelsens
sammantriden har avbojts av foredragande departementschefen.

Vid remissbehandlingen av skolstyrelseutredningen har emellertid bl. a.
skoldverstyrelsen uttalat, att som allmiin regel bor gilla, att ingen viktigare
fraga rérande viss skola eller dess ldrarkir tages upp till behandling med
mindre dn att representanter fér vederborande skola eller lirargrupp haft
tillfdlle att infor styrelsen framligga sina synpunkter.

Enligt min uppfattning ricker det inte med departementschefens allmiint
vilvilliga uttalande i detta hinseende; det kan namligen icke anses vara till
fordel for styrelsens arbete, om tillfilliga omstindigheter skall fa bli av-
gorande for om en viss skolas ledare och/eller lirare skall bli kallade till
styrelsen for att direkt infor styrelsen redogora for sina synpunkter pa ett
visst deras skola berorande érende eller om skolledarens uppfattning skall
férmedlas genom en annan skolledare.

Linsskolndmndens sammansdttning

Det foreslas, att mellaninstanser for skolvisendet inriittas som nya, fri-
stiende organ med en majoritet av fortroendevalda ledaméter och en mino-
ritet av pedagogiska fackmin. Av departementschefsuttalandet framgar, att
departementschefen anser, att den nya mellaninstansen ir ett statligt organ.
Enligt min uppfattning borde denna grundinstiillning till mellaninstansen
motivera, att ledaméterna utses och férordnas av Kungl. Maj:t.

Med avseende pa den principiella fragan om lekmannainflytande i mellan-
instansen och dirmed pa fragan om férdelningen av ledaméterna pa lekmiin
och pedagogiskt sakkunniga vill jag erinra om att lekmiinnens uppgift
ar att tillfora forvaltningsorganet erfarenheter och synpunkter fran medbor-
garkretsar, som berores av verksamheten, och att berika dess beslut med
allmint medborgerlig erfarenhet, medan sakkunskapen representeras av
fackmin pa det pedagogiska och administrativa omradet. Att mellaninstan-
sens verksamhet i gorligaste man maste hallas fri frian gingse politiska be-
domningar och virderingar framgar av den redogorelse for dess arbetsupp-
gifter, som finns pa sid. 160—169 i propositionen. Under sidana omstiindig-
heter synes icke den begridnsning av fackmannainflytandet, som departe-
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mentschefen i jamforelse med skolstyrelseutredningen foreslagit, bora kom-
ma till stand. Den av utredningen foreslagna avvigningen, som i sjilva ver-
ket innebir, att mellaninstansen skulle bestd av tre lekmin, en fackman pa
det administrativa eller judiciella omradet och tre pedagogiska fackmin,
synes mig vill motsvara de arbetsuppgifter, som skall avila mellaninstansen.
Den svarighet att utse juristen, som tycks vara den huvudsakliga anled-
ningen till att departementschefen frangéitt utredningens forslag, overvin-
nes helt, om man féljer principen, att mellaninstansens ledaméter bor for-
ordnas av Kungl. Maj:t — i frAga om de tre lekménnen bor givetvis intet
hinder mota, att forordnandet sker efter forslag av vederborande landsting
och stadsfullmiiktige i stad utanfér landsting. Genom en sadan anordning
skulle man eliminera den risk foér forvecklingar mellan landstingsfria stéder,
som kan befaras bli foljden av Kungl. Maj:ts forslag. Det dr ocksd mojligt
att viirdefullare personer ville stiilla sig till forfogande f6r medlemskap i
linsskolndmnd, om Kungl. Maj:t utser ledamdoterna.

Jag vill diarutover ifragasitta en allmiin anvisning av innebord, att det
ir onskviart att vid utseende av de pedagogiska fackménnen beaktas, att
bade folkskolestadiet och realskolestadiet blir representerade i ndmnden.

Disciplinirendenas behandling

I propositionen foreslas, att de disciplinéra befogenheter betriaffande li-
rarpersonal, som nu utdvas av lokala kommunala styrelser, skall overflyttas
fran dessa till linsskolnimnden. Likaledes skall skoloverstyrelsens befogen-
heter gentemot liirare vid allminna lidroverk — dock icke i Stockholm —
flyttas over dit. Ur lirarsynpunkt méste detta bedomas vara for folkskolans
och de hogre kommunala skolornas del en férbittring men for de allménna
liiroverkens vidkommande en klar férsimring.

Enligt min uppfattning har skolstyrelseutredningen pa ett i och tor sig
tillrickligt klargorande och tillfredsstillande sitt motiverat, varfor den
disciplinira myndigheten icke ldmpligen bor ligga pa den lokala myndig-
heten. Denna kan saledes helt och hallet avforas fran diskussionen. For
savil skolmyndigheter som lidrare bor det emellertid vara ett forsta rangens
intresse, att disciplinirenden handliigges pa ett sitt, som garanterar storsta
mojliga enhetlighet och rittssikerhet. Visserligen torde det icke kunna pa-
stas, att mellaninstanserna icke skulle striiva att visa ovild vid en eventuell
handliggning av disciplinidrenden. Oviildig och i gorligaste man siker hand-
liggning av dylika drenden forutsitter dock hos den beslutande myndigheten
en betydande erfarenhet, eftersom det icke kan ges lagfiista regler for de
olika problem, som kan uppkomma. Enligt den statistik, som utredningen
forebringar for de 22 dren, 19281950, uppgar for folkskolestyrelsernas del
disciplinirendena endast till omkring 110, d. v.s. i genomsnitt ungefiir tva
per skolinspektorsdistrikt under den avsedda tidrymden eller fem per dr.
Aven om mellaninstansomradena nu kommer att 6kas samt dértill kommer,
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att de hogre kommunala skolorna och de statliga skolorna lidgges under
mellaninstansens domvirjo, dr det alldeles uppenbart, att disciplinfallen
inom varje linsskolnimnds omrade icke blir manga eller sa ofta férekom-
mande, att mellaninstansen far ndgon mera betydande erfarenhet av dessa
problem.

Betriffande det hogre skolvisendets lidrare torde egentligen discipliniiren-
den vara relativt innu mera sillsynt férekommande. Under en nira fyrtio-
arig verksamhet inom den hogre skolan har undertecknad aldrig kommit i
kontakt hirmed. Klart ar att en lidrare kan begd misstag, som behéver korri-
geras. Detta sker emellertid sidkrast genom ingripande fran skolledarens
sida. Honom nirmast tillkommer ansvaret fér att verksamheten inom sko-
lan forsiggar i tillborliga former och pa ett sitt, som vinner allminhetens
fértroende. Ett ingripande av skolledaren i friga om ett i och for sig obe-
tydligt missgrepp har dessutom den fordelen att det ej behéver draga med
sig publicitet, som forsvarar for den felande att finna sig till ritta i den fort-
satta larargdrningen. Vi far inte glomma de psykologiska faktorernas vikt
i detta sammanhang.

Antalet disciplinidrenden dr allts& dess bittre icke flera édn att man for er-
naende av en enhetlig rittstillimpning maste koncentrera handliggningen
till instanser, som spinner 6ver hela riket, nimligen vederbérande Gversty-
relser. Man skulle pa detta sitt vinna en storre rittssikerhet till ett forhal-
landevis billigt pris — det kan némligen icke goras gillande, att dessa over-
styrelser skulle pa ett onddigt sitt bli betungade genom att fa taga hand
om drendena som forsta instans. Till saken hor vidare, att man genom en
sédan atgird icke skulle behdva forsimra de statligt anstillda lidrarnas an-
stallningsvillkor.

Utover det anférda finns dven ett annat sakligt skiil for att mellaninstan-
sen skall befrias fran disciplinbefogenheterna. Det framgar av forarbetena,
att den egentliga pedagogiska inspektionen fér de higre skolornas del i fort-
sdttningen liksom hittills skall utévas genom den centrala myndigheten. En-
ligt min uppfattning ér en forutsittning fér utévande av disciplinar verksam-
het, att det disciplinira organet ocksa har en fullstiindig inspektionsriitt.
Hir ma pepekas, att dven om den omedelbara inspektionen av folkskolevi-
sendet handhas av lidnsskolndmnden, har skoléverstyrelsen alltid en Gver-
gripande ratt att dven inspektera folkskolan och dess lirare.

Genom att tillmotesgd denna min uppfattning skulle man undvika det i
princip otillfredsstéillande forslaget enligt propositionen, att vissa lirare
skulle disciplinirt lyda under en linsskolndmnd, medan andra, nimligen
stockholmslirarna, skulle lyda under skoldverstyrelsen.

Ldroverkens ekonomiska férvaltning

I propositionen hemstilles om bemyndigande for Kungl. Maj:t att, diirest
de formella hinder, som nu finns, undanrdjes, bestimma i vilken omfattning
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de allméinna ldroverkens ekonomiska férvaltning ma overflyttas pd kom-
munen, dir laroverket ar beliget.

Den aktualiserade frigan synes vara av stor principiell ridckvidd, och da
propositionen icke mer fin antydningsvis ger en uppfattning om hur pro-
blemet kommer att 1sas, finner jag, att det begiirda bemyndigandet icke bor
lamnas. Icke minst med hiinsyn till de synpunkter, som riksdagens revisorer
(1938/39, § 7, och 1944/45, § 10) framfort dvensom riksdagens stéllnings-
tagande i ett tidigare sammanhang, varvid ifragasattes viss lagstiftning av
besliktad karaktar (jfr tredje sirskilda utskottets utlatande 1940:2) synes
riksdagen sjilv bora fi taga stillning till de anordningar, som kan komma
att foreslas for overforande av de allmiinna liroverkens ekonomiska forvalt-
ning fran rektor till kommunerna.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 182 ville
besluta

1) att endast sa till vida bifalla Kungl. Maj:ts forslag, att
bestimmelserna om gemensam skolstyrelse skall gilla i
skoldistrikt eller i sddan del av skoldistrikt, dar forsoks-
verksamhet med niodrig enhetsskola bedrives,

2) att hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till nista
ars riksdag betriffande ett planerings- och samarbetsor-
gan for i ovriga skoldistrikt existerande skolstyrelser respek-
tive statliga skolledare,

3) att i Overensstimmelse med ovannidmnda yrkanden
den byrakratiska overbyggnaden over skolvisendet reduce-
ras till rimliga proportioner,

4) att arende berorande viss skola eller dess ldararkar icke
ma upptagas till behandling med mindre skolans rektor
och/eller representant for lirarkaren beretts tillfille deltaga
i sammantradet,

5) att ledamoternas antal i mellaninstansen skall vara sju,
déirav tre fackmiin pa det pedagogiska omradet i enlighet
med skolstyrelseutredningens forslag, en forvaltningsjurist
eller domare samt dirutover ytterligare tre lekmiin samt att
ledamoterna skall forordnas av Kungl. Maj:t,

6) att respektive overstyrelser skall fungera som disciplin-
myndigheter i forsta instans och i andra hand att i vart fall
for liarare vid det hogre statliga eller kommunala skolvisen-
det respektive Overstyrelse skall utgora den discipliniira
myndigheten,

7) att eventuella forslag rorande de allménna liroverkens
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ekonomiska forvaltning i hir berort hiinseende skall under-
stillas riksdagen efter utredning i drendet.

Stockholm den 30 oktober 1956
Sven Em. Ohlon

Nr 614

Av herr Arrhén m.fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till skolstyrelselag m. m.

I proposition nr 182 foreslas, att vid sammantride med skolstyrelsen eller
inom densamma bildad avdelning skolchefen skall nirvara. Tvingande be-
stimmelser om ritt for 6vriga skoliedare i en kommun att nérvara vid styrel-
sens sammantriden har avbdjts av foredragande departementschefen.

Vid remissbehandlingen av skolstyrelseutredningen har emellertid bl. a.
skoloverstyrelsen uttalat, att som allmin regel bor gilla, att ingen viktigare
friga rorande viss skola eller dess ldrarkar tages upp till behanding med
mindre att representanter for vederborande skola eller liarargrupp haft till-
talle att infor styrelsen framlidgga sina synpunkter.

Enligt var uppfattning kan det emellertid inte ricka med departements-
chefens allmént valvilliga uttalande i detta hinseende; det kan nidmligen
icke anses vara till fordel for styrelsens arbete, om tillfialliga omstindig-
heter skall fa bli avgorande for om en viss skolas ledare och/eller lirare
skall bli kallade till styrelsen for att direkt infor styrelsen redogéra for sina
synpunkter pa ett visst deras skola berorande drende eller om skolledarens
uppfattning skall formedlas genom en annan skolledare.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 182 matte
besluta, att drende berérande viss skola eller dess ldararkar
icke ma upptagas till behandling med mindre skolans rektor
och/eller lirarkdren beretts tillfille deltaga i sammantridet.

Stockholm den 30 oktober 1956

Erikk Arrhén Carl Eskilsson Tage Magnusson



