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Nr 833

Av herrar Edstrom och Kollberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 188, med forslag till férordning om in-
vesteringsavgift for dar 1957, m. m.

I proposition nr 188 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
bl. a. till forordning om investeringsavgift for ar 1957. Bestimmelserna hér-
om ha utformats i huvudsaklig Gverensstimmelse med forordningarna om
dylik avgift for aren 1952, 1953, 1955 respektive 1956.

Vid jamforelse med forordningen for sistnimnda ar avviker forslaget
diarutinnan, att det avgiftsfria bottenbeloppet ckats fran 20 000 till 30 000
kronor samt att bussar i yrkesmaissig trafik och fartyg om hogst 300 brutto-
registerton undantagas fran avgiftsplikt.

Forslaget om uttagande av investeringsavgift dven for ar 1957 kommer
att drabba rederiniringen mycket hart. Saval rederier, som bedriva linjefart,
som mindre och medelstora rederier, som idka trampfart, komma i friga
om nya fartyg, bestillda vid in- eller utlindska varv, i den man avgiftsplikt
foreligger, att fa vidkdnnas en 6kad anskaffningskostnad for sagda fartyg.
Investeringsavgiften direkt motverkar de svenska rederiernas strivanden att
modernisera sin flotta, och den bidrager till att forsitta nimnda rederier
1 ett forsamrat liage ur konkurrenssynpunkt pi den internationella frakt-
marknaden. Den svenska handelsflottan, sirskilt nir det giller att tillfora
landet utlindska valutor, har varit av utomordentligt stor betydelse for
folkhushéillet. En betydande del av var import har kunnat finansieras med
det svenska sjofartsnettot. I dagens ldge med ett beriknat underskott i bytes-
balansen av ungefir samma storlek som forra dret eller ca 300 milj. kronor
och med risk for att sagda underskott mahinda icke blir mindre under de
nirmaste aren éir varje 6kning av sjofartsnettot &n mera virdefull #n tidiga-
re. Fran statsmakternas sida bora dirfor inga atgirder vidtagas, som kunna
medfora en forsamring av de svenska rederiernas mojligheter att konkurrera
pa den internationella fraktmarknaden. Uppmirksammas bor, att i ett stort
antal fraimmande linder limnas den inhemska rederiniringen mycket starkt
stod genom atgarder av olika slag sisom i form av subsidier, skattelittnader
och fordelaktiga krediter. Detta giller icke blott om utomeuropeiska linder,
vilka dro i fird med att skaffa sig egna handelsflottor eller att utvidga re-
dan forefintliga flottor, utan iven i friga om vissa europeiska linder sisom
Belgien, Frankrike, Italien, Nederliinderna, Portugal, Spanien och Tyskland.
Aven i Norge har det ansetts nodvindigt att bereda de norska rederierna
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vissa sarskilda formaner i beskattningsavseende. Till sistnamnda fraga ater-
komma vi i det féljande.

Statsmakternas atgoranden pa beskattningsomradet under de senaste dren
ha skapat ett osikerhetstillstind for naringsforetagen, som ar till stor skada
icke blott féor nimnda foretag utan aven {6r det allmanna. I propositionen
angives, att den allmiinna investeringsavgiften tills vidare skall bli bestdende.
Diirest det skulle bli mojligt att under det kommande aret genomfora en
lindring av den nuvarande dtstramningspolitiken, bor denna enligt departe-
mentschefens mening i forsta hand avse de kreditpolitiska atgiarderna. Me-
ningen synes salunda vara, att investeringsavgiften skall bliva en palaga for
niaringsforetagen av mera varaktig natur dn som frian borjan avsetts. En
dylik ordning #r i hog grad otillfredsstillande, sirskilt om denna friga
ses mot bakgrunden till 1955 &rs riksdags beslut om éndrade regler rorande
foretagsbeskattningen. Sisom motiv fér omliggningen av de permanenta
reglerna for sagda beskattning anférdes, att denna borde bittre an tidigare
varit fallet anpassas till en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik. Ef-
ter genomforande av sagda omlaggning forutsatte foretagsbeskattningskom-
mitténs majoritet och jamvil divarande departementschefen, att endast i
utpriglade hogkonjunkturligen en investeringsavgift av samma typ, som
uttogs under aren 1952 och 1953, kunde visa sig vara erforderlig. I propo-
sition nr 36 till 1955 ars varriksdag med forslag till investeringsavgift for
ar 1955 uttalade davarande departementschefen, att en investeringsavgift
av den typ, som anvindes de nyssnimnda bida aren, drabbade foretagens in-
vesteringar i princip p& samma sitt som en rintehéjning.

Vi kunna ej viirja oss for den tanken, att syftet med det nu framlagda
forslaget ar nigot annat 4n det, som kommit till utiryck i departements-
chefens motivering for forslaget. I och med anpassningen av foretagsbeskatt-
ningen efter konjunkturpolitiska grunder samt den ar 1955 foretagna rin-
tehojningen borde frian de utgangspunkter, som tidigare framhallits, an-
ledning saknas att foresld en investeringsavgift for niringsforetagen for dar
1957. D& detta nu skett, maste bevekelsegrunderna vara andra @n som kom-
mit till uttryck i propositionen. Det ar ostridigt, att konsumtionsefterfriagan
stigit pa ett mycket orovickande sitt. Nigot forslag att rdda bot hiremot
— om man bortser fran forslaget om en omsittningsskatt & motorfordon 1
vissa fall — har ej framlagts. I stillet har foreslagits att 6ka skattebelast-
ningen for niringsforetagen genom att bibehalla investeringsavgiften dven
for ar 1957. En utveckling i sadan riktning méste leda till att niringsforeta-
gens och sarskilt rederiforetagens konkurrenskraft minskas, vilket i sin tur
icke kan vara till gagn for folkhushallet.

Vi yrka darfor avslag 4 forenimnda proposition.

Direst detta vart yrkande ej bifalles, fa vi under dberopande av vad ovan
anforts alternativt hemstilla, att de foreslagna bestimmelserna ej skola gilla
for rederirorelse utan att sidan verksamhet helt skall vara undantagen frin
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skyldighet att erligga ifrigavarande avgift for sina investeringar i sivil
fartyg som andra for rorelsen avsedda maskiner och inventarier.

Vi overgd héarefter till en granskning av forslaget, i vad detsamma avser
vissa sarskilda bestammelser.

Innan vi ing4 pa denna detaljgranskning av forslaget vilja vi emellertid
fasta uppmirksamheten pa den numera allt oftare tillimpade ordningen i
friga om handliggningen av dylika &drenden. Varken niringsorganisatio-
nerna eller beskattningsmyndigheterna ha fére propositionens framliggande
for riksdagen beretts tillfille att yttra sig over forslaget. Detsamma var for-
hallandet betraffande forslagen till investeringsavgift for aren 1955 och
1956. Forst i motioner till riksdagen eller i skrivelser till bevillningsutskot-
tet ha nédringslivets synpunkter pd verkningarna och tillimpningen av be-
stimmelserna i detta dimne kunnat framféras. En dylik ordning strider mot
vad medborgarna ha ritt att fordra av de makthavande i ett rattssamhille.
Det ar ett fullt rimligt krav att nidringslivets erinringar mot vissa betydelse-
fulla bestdmmelser i forslaget goras till foremal for en noggrann utredning
och att dessa krav ej avvisas pa det sdtt som hittills gjorts. Vad som kan
anses forsvarbart — om ock med tvekan — i friga om en skatt av mera
engingsbetonad natur, kan icke godkinnas, di det sisom nu ar fallet giiller
en skatt, som utgitt under fyra ar och som avses skola gilla under ytter-
ligare ett ar. Vi pafordra darfoér, att innan riksdagen tager slutlig stillning
till den nu foreliggande propositionen niringsorganisationerna beredas till-
fille att infor bevillningsutskottet framfoéra sina erinringar mot forslaget
samt att utskottet ingar pa en noggrann prévning av det befogade i dessa
erinringar.

De nu foreslagna bestimmelserna overensstimma i huvudsak med dem,
som gallde avgiften for dren 1955 och 1956. I propositionen nr 36/1955 ut-
talades, att savil de avgiftsskyldiga som taxeringsmyndigheterna vunnit for-
trogenhet med bestimmelserna om investeringsavgiften for beskattningséiren
1952 och 1953 samt att en relativt klar praxis utvecklat sig. Vi kunna ej
dela denna uppfattning. Enligt vad vi erfarit, ha de tidigare bestimmelserna
villat vissa svarigheter i tillimpningen. Det kan befaras, att dessa svarighe-
ter komma att 6kas i anledning av de nya reglerna for foretagsbeskattningen.
Vi skola niarmare berira detta sporsméil senare.

I propositionen foreslas, att sisom avgiftsplikiig investering skall ej an-
ses investering i handels- eller fiskefartyg med bruttodriiktighet av hogst
300 registerton eller, for den som yrkesmaissigt bedriver fiske, i andra for
fisket anvinda inventarier éin fartyg. Denna bestimmelse avviker fran vad
som giller betriffande investeringsavgiften for ar 1956. Detta ar dro undan-
tagna endast fiskefartyg med bruttodriktighet ej overstigande 100 register-
ton jimte inventarier for fisket. Sisom skiil for den nya bestimmelsen har
departementschefen bl. a. anfort, att liget torde vara bekymmersamt for
de mindre enheterna inom rederiniringen liksom for fisket samt alt deras
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verksamhet i ej ringa utstriackning bygger pa enstaka relativt sett dyrbara
inventarier, d. v. s. fartyg.

Vi ha intet att erinra mot forslaget i denna del, men vi finna detsamma
vara mycket miérkligt mot bakgrunden av den instdllning statsmakterna
intagit till tidigare yrkanden om en dylik lattnad i avgiftsbestimmelserna.
I anledning av de likalydande motionerna 1:113 och II:160 till arets varriks-
dag, vari krav i nimnda riktning framstalldes, uttalade bevillningsutskot-
tet i sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr 42 efter att hava erinrat om
vad som anforts i detta Amne i samband med forslag till investeringsavgift
for aren 1955 och 1956, att tidigare yrkanden av sagda natur avvisats. Ut-
skottet anforde diarom vidare: »Det framholls darvid att undantagsbestam-
melser med sa vidstriackt innebord att de skulle omfatta huvudparten av den
mindre skeppsfarten inte kunde inféras utan att man rubbade de forutsatt-
ningar pa vilka investeringsavgiften vore uppbyggd.» Nu har departements-
chefen tydligen icke funnit detta skiil vara biarande. Motiven hérfér framga
av propositionen, vari han uttalar, att investeringsavgiften ar sarskilt kénn-
bar for lantbrukare och smaforetagare. For dessa grupper av niringsidkare
émmar man nu i si hog grad, att man anser sig ej behova tillimpa de forut-
sittningar, pa vilka sagda avgifter dro byggda. Ett bittre skil mot investe-
ringsavgiftens bibehallande har ej kunnat anféras. Eller d&r det mihinda de-
partementschefens mening, att han ej behdver taga samma hiinsyn, nir det
giller medelstora och storre niringsidkare? Besvaras den frigan jakande,
maste syftet med denna skatt sisom ovan framhéllits vara ett helt annat
ian det som angives som motiv for dess existens. Vi kunna ej frigora oss
fran den tanken, att den reella meningen med investeringsavgiftens bibe-
hallande i dess nu foreslagna form ar att skarpa beskattningen for de me-
delstora och storre naringsforetagen.

Samma skil som anforts for att investeringar i handels- och fiskefartyg
under 300 bruttoregisterton bora vara avgiftsfria gilla dven for investeringar
i andra fartyg. Sarskilt for de mindre och medelstora rederierna iro med
hansyn till omfattningen av dessa rederiers rorelse deras fartyg mycket dyr-
bara. Fartyg och maskiner maste kontinuerligt 6verses och ersittas pa grund
av myndigheternas krav hirutinnan. I det foregdende har omformalts, att
rederiniringen i Norge erhallit vissa formaner i beskattningshiinseende. Da
en investeringsavgift i borjan av ar 1955 inférdes i Norge, undantogos fran
avgiftsplikt kop av firdiga fartyg, norska och utlindska, likasa nybyggnader
under 2 500 bruttoregisterton #ivensom sidana nya fartyg som betalades med
rederiernas egna medel. Med hinsyn till de mindre och medelstora svenska
rederiernas stora betydelse i friga om transporterna av kol m.m. och av
exportvaror samt dessa rederiers mindre barkraft och svarigheter att kon-
kurrera med utlandska rederier med visentligt ligre driftkostnader dn de
svenska, ar det i lika hog grad angeliget som betriffande fiskeriniringen
och foretagare med fraktfartyg under 300 bruttoregisterton, till vilken se-



Molioner i Andra kammaren, nr 833 dr 1956 )

nare grupp hora motorseglare, att sagda svenska rederier i friga om skyl-
dighet att erligga invesleringsavgift for sina investeringar likstillas med
nyssnamnda foretag. Det synes oss dven fullt rimligt, ait svenska rederier
icke bora vara simre stillda betriaffande sina investeringar dn vad som gil-
ler om norska rederier. Vi yrka darfor, att kop av fiardiga fartyg, nya far-
tyg under 2 500 bruttoregisterton samt nya fartyg, som betalas med rede-
riernas egna medel, skola undantagas frian avgiftsplikt.

Enligt forslaget skall vid direkt byte av likartade anlaggningstillgangar
investeringsavgift endast beriknas pa eventuell skillnad mellan anskaff-
ningskostnaden for den nya och virdet 4 den utbytta tillgingen. Vid berik-
ning av investeringsavgift far icke fran anskaffningskostnaden fér nya till-
gangar avriknas vad som eventuellt kan ha erhéllits vid forsiljning av aldre
tillgdngar. For att ett naringsforetag skall kunna uppratthilla sin verksam-
het dr det nodviandigt, att dess produktionsapparat ir si indamélsenlig som
mojligt. For rederiforetagen, sirskilt de mindre och medelstora tramprede-
rierna, ar det nodvandigt att utrangera aldre och oekonomiska fartyg samt
ersitta dessa med nytt och modernt tonnage. Uttagande av investeringsav-
gift i dylikt fall medfor en stor ekonomisk belastning for vederborande
rederi, som till f61jd av merkostnaden for nimnda avgift kan nodgas avsti
fran ersiattningsanskaffningen och silunda bli tvingat att inskrianka, ja rent
av, da friga ar om enbdtsrederier, nedligga sin verksamhet. Vi anse, att er-
siattningsanskaffningar pa grund av utrangering av fartyg, dven om de pa
grund av utvecklingen dro av annan typ dn de utrangerade, ej bora drabbas
av investeringsavgift 4 hela anskaffningskostnaden. Har ar ju ej friga om
en nyinvestering betriaffande hela beloppet. Aven i dylika fall bor gilla, att
endast skillnaden mellan anskaffningskostnaden for ersittningstonnage och
utrangerat sidant bor drabbas av investeringsavgift, och detta aven om ut-
rangering skett ett tidigare ar dn ersattningsanskaffningen.

D& det galler griansdragningen mellan 4 ena sidan reparationer och
andra forbattringsarbeten respektive ersittningsanskaffningar, ha svarig-
heter uppkommit rorande tillimpningen av bestimmelsen hirom. I sitt av
1951 4ars riksdag godkinda betiankande nr 65 (sid. 62) har bevillningsut-
skottet till ledning for praxis pa detta omrade bl. a. anfort, att nar fraga ir
om mindre omfattande arbeten & en maskin, sisom t. ex. d& skruvar, mutt-
rar, tindstift o. d. utbytas, friga ar om rent underhill. S4 Ar 4 andra sidan
enligt utskottet icke fallet, di exempelvis en hel motor utbytes eller di en
storre och dyrbarare del av ett maskineri pa ett fartyg ersittes; i dessa fall
foreligger en ersittningsanskaffning. I proposition nr 205 till 1955 ars riks-
dag framholl deparlementschefen att, niar friaga vore om fiskefartyg, bilar
och motorer maste kontinuerligt éverses eller ersittas. Investeringar 1 fis-
kefartyg under 100 bruttoregisterton och andra for fisket avsedda inven-
tarier foreslogos dirfor skola vara undantagna fran avgift. Vi anse hirav
kunna dragas den slutsatsen, alt enligt departementschefen ersitlande av
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en gammal motor med en ny i ett fiskefartyg bor betraktas som underhéll.
Ar denna var uppfattning riktig och konsekvensen bjuder, att nyssnimnda
undantag for fiskebitar m.m. bedémes fran denna utgangspunkt, si stri-
der detta mot bevillningsutskottets forendmnda uttalande. Vad som anses
vara riktigt betriffande fiskebatar bor dven vara detta i fraga om andra far-
tyg. Vi vilja dven framhélla, att den snéva begrinsning i fraga om vad som
skall anses vara hinfoérligt till reparation och underhall enligt bevillnings-
utskottets féorenimnda uttalande vittnar om bristande kdnnedom om de
verkliga férhillandena och praxis pa detta omrade betraffande tillimpningen
av motsvarande bestimmelser i kommunalskattelagen. For att undvika ono-
diga tvister rorande denna friga ar det nodviandigt med ett fortydligande i
berorda avseende. Ett sidant fortydligande bor ga ut pa att med kostnaden
for reparation och underhall enligt forordningen om investeringsavgift skall
avses samma slag av kostnader, som asyftas med motsvarande bestimmelse
i kommunalskattelagen. Om sadan innebdérd ges at nu ifragavarande be-
stimmelse, kommer begreppet ersidttningsanskaffning att direkt anknyta
till att fraga skall vara om forbattringsarbeten och ej om reparation och
underhdll. Vi yrka, att ett dylikt fortydligande gores av bevillningsutskottet.

DA investeringarna i fartyg beloper sig till mycket stora belopp, kommer
investeringsavgiften att verka mycket betungande for rederierna. Detta blir
i sarskilt hog grad forhallandet fér sidana mindre och medelstora rederier,
som iga endast ett eller nigra fa fartyg. Da avdrag for avgiften skall er-
hallas vid inkomsttaxeringen for det beskattningsar ett fartyg levereras eller
forbattringsarbete utforts, foreligger risk for att vid ett forsdmrat seglations-
resultat, vid tidsodande haverier eller vid ett forsamrat konjunkturlige ve-
derborande rederi ej kan helt eller delvis tillgodogora sig avdraget vid in-
komsttaxeringen.

Vi anse det vara riktigt, att avgiften skall hinforas till omkostnad for den
avgiftspliktige samt silunda vara avdragsgill vid berikning av dennes in-
komst av rorelsen. Med hinsyn till den merkostnad, som investeringsavgif-
ten utgoér for de avgiftspliktiga och sirskilt for rederiforetagen, finna vi
starka skal tala for att en avgiftspliktig, som icke kunnat helt eller delvis
tillgodogora sig avdraget for investeringsavgiften vid sin inkomsttaxering
under beskattningsaret, ma dga ritt att i anskaffningskostnaden for till-
gangen inrikna den del av avgiften, for vilken avdrag ej kunnat erhéillas
vid inkomsttaxeringen, samt att den avgiftspliktige direfter erhaller avdrag
enligt giillande bestimmelser om avdrag for virdeminskning &4 maskiner
och inventarier.

Under &beropande av vad ovan anférts hemstilla vi,

1) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
188, i vad densamma innefattar forslag till forordning
om investeringsavgift for ar 1957,

2) att, direst detta yrkande ej bifalles, samtliga i rederiro-
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relse gjorda investeringar i maskiner och inventarier,
salunda #dven i fartyg, matte undantagas fran avgiftsplikt
till investeringsavgift,

3) att, savida ej heller yrkandet under punkt 2 ovan bifalles,
riksdagen for sin del métte besluta dandringar i det i fo-
renimnda proposition framlagda forslaget till féorordning
om investeringsavgift for ar 1957 i de delar ovan berorts,

4) att vederborande utskott métte utarbeta forslag till har-
for erforderliga dndringar i forfattningstexten.

Stockholm den 8 november 1956

Walter Edstrom Gustaf Kollberg



