12 Motioner 1 Andra kammaren, nr 832 ar 1956

Nr 832

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:is proposition, nr
188, med forslag till forordming om investeringsavgift
for ar 1957, m. m.

Ett markerat inslag i den ekonomiska politik, som forts i vart land under
senare ar, har utgjorts av olika skattepolitiska atgérder i syfte att mot-
verka en pagaende eller hotande inflationistisk 6verkonjunktur. Dessa at-
gérder har sa gott som alla haft sin udd riktad mot féretagen och produk-
tionslivet. For tiden fram till april 1955 kom denna s. k. stabiliseringspoli-
tik nistan uteslutande att lita till dylika skattepolitiska atgérder. Diremot
tillgreps i ringa grad konjunkturstabiliserande kreditpolitiska atgirder.
En plotslig brytning med den dittills forda politiken kom emellertid till
stand genom den rintepolitiska omorienteringen i april 1955. Omligg-
ningen av politiken har emellertid varit priaglad av en pataglig tveksamhet.
Ett uttryck hiarfor dr att de skattepolitiska ingripanden, som ursprung-
ligen angavs som alternativ till och sdsom varande att féredraga framfor
ett anvindande av kredit- och penningpolitiska atgirder, har fatt sta kvar,
dven sedan dessa senare till sist fick tillgripas i betydande omfattning
trots alla tidigare forsdkringar i annan riktning.

En av de hir asyftade skattepolitiska atgédrderna har varit investerings-
avgiften jaimte dess komplement, bilaccisen. I propositionen nr 188 foreslar
finansministern nu att investeringsavgiften skall férlingas for ytterligare
ett ar och att den tidigare tillfélliga bilaccisen bibehalles som en perma-
ment omséttningsskatt. For investeringsavgiftens del skulle detta betyda
en forldngning for ett tredje ar.

Fran den meningsriktning vi representerar har deklarerats att ett skatte-
politiskt ingrepp av investeringsavgiftens natur kan vara motiverad i ett
konjunkturlige eller infér en konjunkturutveckling som priglas av en
extrem overkonjunktur. En annan férutsidttning for tillgripandet av en in-
vesteringsavgift vore att det redan vid beslutets fattande klart markera-
des, att avgiften dr avsedd att vara tillfdllig och tidsbegrinsad. I enlighet
med denna uppfattning har vi medverkat till anvindandet av en ettarig
investeringsavgift, nimligen vid hosten 1951. Det ar enligt var mening
utomordentligt viktigt att dessa principer for investeringsavgiftens till-
limpande uppritthalles.

Konjunkturen inom landet har enligt konjunkturinstitutet i stort sett
dimpats under det senaste aret. Till visentlig del torde denna utveckling
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kunna aterforas pa den under fjolaret genomférda omliggningen av kre-
ditpolitiken. Departementschefen karakteriserar dagsliget som relativt
balanserat. Aven om, sasom savil finansministern som konjunkturinsti-
tutet framhaller, vissa orostecken kan iakttagas i friga om den ndrmaste
framtiden, dr det & andra sidan klart att ett konjunkturlige av den starkt
inflationistiska art som forelag t. ex. hosten 1951 inte ér for handen i dag.
Tvirtom foreter virldsmarknaden vissa tendenser till avmattning, t. ex.
for skogsprodukternas vidkommande. Den dirmed sammanhéngande pris-
sidnkningen pa virke vid héstens auktioner kommer att ha ett icke ringa
konjunkturdimpande inflytande i Sverige. Det allmént skérpta virldspoli-
tiska liget framstar sjilvfallet som en stark ovisshetsfaktor. Men det &r
inte i och fér sig givet att konjunkturinflytelserna hérifran kan komma att
verka i expansiv riktning pa vir ekonomi. Verkningarna kan mycket vil
ga at rakt motsatt hall

Vad som frimst inger oro i den svenska konjunkturbilden &r utveck-
lingen av var bytesbalans. Denna slutade under fjolaret med ett underskott
av 414 milj. kr. Fér innevarande &r beridknas underskottet dka till ca 450
milj. kr. Aven om den 6kning av importéverskottet, som nu kan registreras,
till viss del dr av tillfallig karaktir, utgér de redovisade underskotten i
var bytesbalans ett allvarligt memento. De understryker angeligenheten
av att malmedvetna anstringningar méiste séttas in for att stirka det
svenska produktionslivets konkurrensformaga gentemot utlandet. Det
maste ske genom kostnadspressande rationaliseringar och andra produk-
tivitetsforbittrande atgirder. Produktionsapparaten i form av savél ma-
skiner som fasta anliggningar méste férnyas och utbyggas. Frin samhél-
lets sida giller det att si langt mojligt underlitta en sidan utveckling.
Ett fortsatt uttagande av investeringsavgift skulle betyda att denna ut-
veckling onddigtvis forsvarades. En férlingning av avgiftens giltighetstid
for ytterligare ett ar skulle som vid tidigare tillfidllen omvittnats medféra
att avgiften skulle férlora #n mer av sin investeringsbromsande verkan.
I stéllet skulle den 6verga till att bli ett rent kostnadshéjande element; av-
giften riknas in som en med investeringen férbunden kostnad vid kalky-
leringen och paverkar dirigenom direkt prissittningen. Det dr genom den-
na sin kostnadshojande effekt som avgiften tenderar att forsvara kon-
kurrensférmagan.

Det bor hir inskjutas att bade regering och riksdag tidigare under-
strukit vikten av att en investeringsavgift — niir det blir nodvandigt att
tillgripa den — gores tillfillig och tidsbegrinsad. Nir avgiften t. ex. ater-
infordes i borjan av 1955, gavs salunda allmidnheten utan tvekan intrycket
— frimst genom uttalanden av bevillningsutskottet och riksdagen — att
avgiften var avsedd att gilla endast ett ar, for ar 1955. Trots detta for-
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lingdes den pa hosten 1955 for dnnu ett ar. Aven da skedde beslutet under
framhallande av att det vore fraga om en tillfdllig atgidrd. Och nu féreslas
en forlingning for ett ¢redje ar. En politik av detta slag riskerar i hog grad
att forfela sitt ursprungliga syfte. Det dr inte dgnat att férviana om en
foretagare, som en gang uppskjutit en for ett visst ar planerad investering
i avvaktan pa avgiftens borttagande, inte ldngre vagar lita pa statsmak-
ternas uttalanden om avgiftens “tillfdlliga” karaktdr. Det blir andra om-
stindigheter som blir avgérande for om investeringen skall goras, och av-
giften rédknas, pa sitt som ovan antytts, in som reguljiar kostnad. Att sa-
som hir hiller pa att ske vid upprepade tillfdllen svika ingivna férvint-
ningar kan knappast undga att hart tdra pa det fortroende som statsmak-
terna av uppenbara skil méaste striva efter att na i férhallande till med-
horgarna.

Vi kommer alltsa till slutsatsen att nagra tillrickligt bdrande konjunk-
turpolitiska skil inte finns i dagens ldge for fortsatt uttagande av en in-
vesteringsavgift. Den kan inte véntas fa nagon nimnvért investeringshidm-
mande effekt pa grund av att det nu 4r andra gangen den forldnges trots
tidigare uttalanden om avgiftens tillfdlliga och tidsbegrinsade karaktir.
Den kan i stillet vintas verka h6jande pé kostnadsnivan. Vi avstyrker
dérfor investeringsavgiftens fortsatta forlangning.

Bilaccisen

An klarare dr avsteget fran tidigare gjorda deklarationer fran statsmak-
ternas sida nér det géller bilaccisen. Aven denna sidrbeskattning, vilken
ansetts som ett komplement till investeringsavgiften, har forut forklarats
vara av "tillfdllig” karaktdr. Nu foreslas, att skatten gores permanent.
Till yttermera visso foreslas att intdkterna av denna permanenta bilskatt,
till skillnad fran vad som férut gillt den tilifdlliga bilaccisen och i klar
strid med vad som géller bilbeskattningen i 6vrigt, inte skall tillforas vag-
budgeten. Dessutom féreslas en skdrpning av skattesatserna i jaimforelse
med den nu utgaende bilaccisen.

Vi har vid den tidigare behandlingen av bilaccisen pekat pa att bilismen
redan forut dr hart beskattad, varfor anledning finns till forsiktighet med
nya skatter. Vi har ocksa anfért att den aterhallsamhet med en fortsatt
ansvillning av personbilbestandet, som kan anses énskvird fér dagen, upp-
nis genom de hardare kreditvillkor som f6ljer med den allminna kredit-
atstramningen och genom att msjlighet beredes den som si dnskar att spara
till bostad i stéllet for till bilkop. Vi ser ingen anledning att dndra var upp-
fattning hérvidlag. Med all sikerhet har kreditknappheten och de stringare
avbetalningsvillkoren utévat en betydligt mera aterhdllande verkan pa bil-
kopen dn bilaccisen. Vi vill ocksa tilligga att en av anledningarna till den
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starka ansvillningen av bilképen under senare ar har varit att stora grup-
per av vart folk, sirskilt bland ungdomen, saknat sparmél som kunnat
konkurrera med bilanskaffning. Siarskilt dr det bostadsbristen som haft en
sddan verkan. En 6kning av bostadsproduktionen, underbyggd med ett sér-
skilt bostadssparande, skulle ge sddana mer konkurrenskraftiga sparmal.
Vi yrkar séledes avslag dven pa denna del av propositionen.
Med stod av vad ovan anforts hemstiller vi,
att riksdagen matte avsla de i Kungl. Maj:ts proposition
nr 188 framlagda forslagen om
1. forlingning av investeringsavgiften till att gilla dven
ar 1957, samt
2. inforande av omséttningsskatt pa personbilar och vis-
sa andra motorfordon.

Stockholm den 10 november 1956

Bertil Ohrlin Wald. Svensson O. Malmborg
Skovde
Per A. Johnsson Filip Kristensson Bertil von Friesen
i Kastanjegarden i Osby
Ragnhild Sandstrom Henning Gustafsson

i Skellefted



