4 Motioner i Andra kammaren, nr 829 ar 1956

Nr 829

Av herrar Carlsson i Stockholm och Nelander, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 188, med foérslag till for-
ordning om investeringsavgift for ar 1957, m. m.

I tva likalydande motioner, den ena, I: 636, vickt i forsta kammaren av
herr Ohlon m. fl. och den andra, II: 832, vickt i andra kammaren av herr
Ohlin m. fl.,, har yrkats avslag pa proposition nr 188 med forslag till for-
ordning om investeringsavgift for a&r 1957, m. m. Undertecknade ansluter sig
till de synpunkter som diar kommer till uttryck och har alltsd den uppfatt-
ningen att propositionen i fraga bor avslas.

For den hindelse riksdagen emellertid skulle i princip acceptera proposi-
tionens forslag om uttagande av den allminna investeringsavgiften &ven
under 1957, bor enligt vair mening bestimmelserna pa nedan angivna punk-
ter fa en annan utformning #n den som i propositionen foreslagits.

I propositionen féreslas betrdffande maskiner och inventarier att ersétt-
ningsanskaffning som inte &r att hidnféra till normalt underhall skall be-
liggas med investeringsavgift. Bortsett fran specialfallet att likartade till-
gangar direkt bytes, dd avgift skall utga endast pa erlagd mellanskillnad,
kommer vid ersittningsanskaffningar som inte betecknas som normalt un-
derhall investeringsavgiften att berdknas pa den totala kostnaden i stéllet
for enbart pa den del av anskaffningen som kan betecknas som nyanskaff-
ning. Konsekvensen blir att avgiften drabbar investeringar, som &r nod-
vindiga for produktionsapparatens vidmakthdllande, och inte endast sé-
dana som innebir dess utvidgande. Vi anser att en utformning av bestim-
melserna som far en sddan konsekvens bor undvikas. Det kan ske om man
fasthaller vid principen att endast nyanskaffning skall avgiftsbeliggas.
Vi vill darfor foresla, att bestimmelserna omarbetas sd, att vid ersittnings-
anskaffning av maskin eller annat inventarium avdrag mé goras for den
utrangerade tillgingens ursprungliga anskaffningsvérde eller, om detta
inte kan visas, det belopp som erhalles vid forséljningen av tillgdngen. En
sadan generell avdragsregel bor gilla samtliga forvirvskillor.

Den i forslaget till forordning medgivna rétten till avdrag vid inkomst-
taxeringen for erlagd investeringsavgift innebdr att denna reelit kommer
att understiga tolv procent av kostnaden for den avgiftsbelagda investe-
ringen. Detta forutsitter emellertid att den skattskyldige kan redovisa
vinst under det rikenskapsir da avgiften bokforts sdsom omkostnad i
rikenskaperna, d. v. s. senast ndr debetsedel & avgiften erhillits. Veder-
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borande har alltsd mojlighet att fordela avdraget pa tva ridkenskapsar.
Konsekvensen blir emellertid att foretag som inte noterar vinst under ndgot
av de aktuella aren drabbas av investeringsavgiftens hela tyngd, medan
andra i jaimforelse hirmed kommer lindrigare undan. Detta innebédr att man
sarskilt betungar de nystartade foretagen, som ju ofta far rikna med att
vinsten kan utebli under de forsta sdrskilt kostnadskrdvande verksamhets-
aren, samtidigt som deras stora investeringsbehov minskar mgjligheterna
att skjuta upp investeringarna och ddrmed undvika avgiften.

For att undga den med lagforslaget icke avsedda effekten att nyféreta-
gande i speciell grad himmas jimfort med annan féretagsamhet bér man till
de foreslagna bestimmelserna foga ett tilligg av innebodrd att foretagare,
som erlagt investeringsavgift men vars rorelse under de ar da avgiften
bokforts som omkostnad visat forlust eller sd ringa dverskott, att han vid
berdkning av nettointdkten av rorelsen inte kunnat utnyttja hela avdrags-
ritten, ma tillgodogéra sig det resterande avdraget intill fem ar efter det
investeringsavgiften erlagts.

Man vill med investeringsavgiften vinna att en del av den planerade in-
vesteringsverksamheten uppskjuts till en ur samhéllsekonomisk synpunkt
gynnsammare tidpunkt. Det borde darfér vara sjilvklart att man betraf-
fande de investeringar, for vilka tidpunkten inte kan viljas fritt, befriades
fran skyldighet att erldgga avgift. Vi avser dirvid sddana investeringar
som foranleds av foreligganden fran offentlig myndighets sida. Exempel
pa séddana dr forbattrings- och ersidttningsarbeten som pabjuds av fartygs-
ingpektionen, yrkesinspektionen eller av hilsovdrdsndmnd. Angeldgenheten
av salunda foreskrivna arbeten har ju provats av offentlig myndighet, och
den som erhallit foreldggandet ar skyldig att stilla sig detta till efterrit-
telse. Vi foreslar darfor att investeringar som tillkommit pa direkt for-
anstaltande av offentlig myndighet inte skall anses som avgiftspliktig
investering.

15 § av den foreslagna forordningen om investeringsavgift for ar 1957
forklaras bl. a.:

Har tillgang gatt forlorad genom brand, haveri eller liknande av den av-
giftsskyldiges dtgoranden oberoende anledning eller har tillgdng tagits i
ansprak genom expropriation eller liknande forfarande eller eljest avytt-
rats under sadana forhéllanden att tvangsforsidljning maste anses vara for
handen, skall hirav féranledd ersittningsanskaffning icke anses utgora
avgiftspliktig investering till den del kostnaden for den nya tillgdngen mot-
svarar 200 procent av uppburen ersittning for den forlorade eller avytt-
rade tillgangen eller — da fraga dr om tillgang som gatt férlorad genom
brand, haveri eller liknande anledning och forsikringsskydd icke till ndgon
del forelegat — 200 procent av anskaffningskostnaden.
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Denna bestimmelse har tolkats s, att den lidttnad i avgiftsplikten som
medges endast kan ske om ersdttningsinvesteringen gores av dgaren till
den egendom som gatt forlorad. Det forekommer emellertid fall dir en
dgare till fastighet avstar att ersitta denna sin egendom, nér den gatt for-
lorad, t. ex. genom brand. I den man det i fastigheten funnits lokaler som
forhyrts av foretagare i hans rorelse, tvingas denne, om han vill fortsitta
sin verksamhet och inte andra hyresmdojligheter star till buds, att sjilv
fullgéra den ersdttningsinvestering som hans forne hyresviard avstar ifran.
Samma skil av force majeurenatur som ligger till grund for den i 5 § fore-
slagna avgiftslindringen talar for att ocksd hyresgister i ovan skisserade
beldgenhet far atnjuta denna. Vi foreslar diarfor att den aktuella para-
grafen i forordningen ges en sadan utformning att den for sddan hyresgist,
som i fastighetséigarens stille tvingas foreta ersidttningsbyggande, inrym-
mer mojlighet att fa den avgiftslindring som skulle tillkommit virden,
dérest denne foretagit ersidttningsinvesteringen.

Med st6d av det som ovan anforts hemstilles,

A. att riksdagen, for den hindelse riksdagen skulle i
princip antaga det vid Kungl. Maj:ts proposition nr 188
fogade forfattningsforslaget om investeringsavgift for ar
1957, matte besluta om #ndringar av féljande innebord:

1) att vid ersittningsanskaffning av maskin eller inven-
tarium inom samtliga forvirvskéllor avdrag mé goéras for
den utrangerade tillgangens ursprungliga anskaffningsvir-
de eller, om detta icke kan visas, for det belopp som erhéalles
vid forsdljning av tillgangen;

2) att foretagare, som erlagt investeringsavgift men
vars rorelse under de ar da avgiften bokforts som omkost-
nad visat forlust eller s& ringa 6verskott, att han vid be-
rikning av nettointdkten av rorelsen inte kunnat utnyttja
hela avdragsritten, ma tillgodogora sig det resterande av-
draget intill fem ar efter det investeringsavgiften erlagts;

3) att investeringar, som tillkommit pa direkt foéranstal-
tande av offentlig myndighet, inte skall anses som avgifts-
pliktig investering;

4) att for sddan rorelseidkande hyresgist som i fastig-
hetsiigarens stillle tvingas foreta for hans rorelse nodvan-
digt ersittningsbyggande inrymmes mdjlighet att f& sam-
ma ib5 § av den foreslagna forordningen medgivna avgifts-
lindring som skulle ha tillkommit fastighetsiigaren, ddrest
denne foretagit ersidttningsinvestering;
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B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
erforderliga dndringar i forfattningstexten.

Stockholm den 9 november 1956

C. W. Carlsson Eric Nelander



