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Nr 808

Av herr Riméas och froken Vinge, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 182, med forslag till skolstyrelselag m. m.

I proposition nr 182 angéende ny skolstyrelselag foreslas, att i varje
kommun skall finnas en skolstyrelse, som skall vara styrelse for den obliga-
toriska skolan. Finnes i kommunen hégre kommunal skola, lokal kommu-
nal yrkesskola, allmént liroverk, statligt eller kommunalt allmidnt gymna-
sium eller kommunalt handelsgymnasium, skall skolstyrelsen vara styrelse
dven for sadan ldroanstalt. Vi kan i stort sett instimmaea i departements-
chefens motivering f6r behovet av en siddan gemensam skolstyrelse. Be-
triffande styrelsens verksamhetsomrade vill vi dock fororda en pa ett par
punkter avvikande utformning.

Salunda bor for det forsta de tekniska gymnasierna ocksa inordnas un-
der den gemensamma skolstyrelsen. Kommunerna svarar for byggnader
och inventarier till dessa ldroanstalter, och da bor de ocksd pd samma sitt
som ovriga skolor kunna inordnas i den gemensamma kommunala pla-
neringen. Som motiv for att de tekniska gymnasierna skall limnas utanfor
den gemensamma, skolstyrelsen har anforts, att de inte har en sd lokalt
betonad elevrekrytering som Gvriga skolor. Detta argument kan emeller-
tid ocksd i viss man anféras betrdffande handelsgymnasierna. Dessutom
torde kommunens huvudmannaskap nér det giller byggnaderna véiga tyng-
re till forméan for ett inordnande under styrelsen.

For det andra torde man i riksdagsbeslutet klarare &n som &r fallet i
propositionen behéva precisera Kungl. Maj:ts mojligheter att medge sir-
skild styrelse for viss skolform.

For det tredje torde det vara nodvindigt att i samband med faststéllan-
det av den nya skolstyrelselagen dverviga kommunalférbunds férhallande
till medlemskommunernas skolstyrelser och skolchefer. I forslaget till skol-
styrelselag § 9, (s. 5 i propositionen), sdgs i 1 mom.: "I varje kommun
skall finnas en skolchef.” Samtidigt forutsitter emellertid departements-
chefen (s. 229—232) att interkommunal samverkan pa skolans omrade
kommer att bli nédvindig for att den framtida skolan skall kunna utbyg-
gas i avsedd omfattning. Vi delar denna uppfattning och vill erinra om att
skol6verstyrelsen anser att man bor efterstriva 5 000 invanare som under-
lag for ett hogstadium av enhetsskolan. Detta underlag torde pa atskilliga
hall — bl. a. beroende pa befolkningsutvecklingen — vara tilltaget i under-
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kant. Redan nu har flera folkskolinspektorer gjort forslag till preliminiir
hogstadieplanering, som bygger pa befolkningsunderiag pa 8 0660—10 600
invanare. Redan ett befolkningsunderlag pa 5000 betyder att endast en
tredjedel av landets kommuner kan klara ett hogstadium pi egen hand.
Det anforda visar, att de flesta hogstadieskolorna i landet vid genomfird
utbyggnad av den 9-ariga, organisatoriskt sammanhéallna skolan kommer
att upprittas och drivas genom samverkan mellan tva eller flera kommu-
ner. D4 uppstar fragan hur medlemskommunernas skolstyrelser och skol-
chefer skall forhalla sig till dessa gemensamma skolor. Detta beror kanske
i sin tur p& hur samverkan utformas. Om samverkan har formen av ett av-
tal mellan en ”virdkommun”, som stér for anliggnings- och driftskost-
nader, och géstkommuner”, som erldgger en efter antalet barn frin den
egna kommunen avpassad ersittning, ligger det ndra till hands, att den
ifrigavarande skolan star under ledning av skolstyrelse och skolchef i
“virdkommunen”. Detta &r ocksd departementschefens uppfattning (s.
230). Om diremot kommunalférbund bildas, kan skolan inte hinforas till
nagon speciell “virdkommun” och inte naturligen ldggas under nagon sé-
dans skolstyrelse och skolchef. Det torde i riksdagsbeslutet bora klarlig-
gas vilken roll skolstyrelse och skolchef skall spela i detta sammanhang
samt huruvida det kategoriska uttrycket "I varje kommun skall finnas en
skolchef” i forslaget till skolstyrelselag kan tillimpas om och nir kom-
munalférbund pa skolans omréade far en betydande anvindning.
Betriffande den gemensamma skolstyrelsens organisation vill vi fororda
en fran departementschefens férslag nagot avvikande utformning. Depar-
tementschefen anser silunda, att det bor ankomma pa skolstyrelsen sjilv
eller dess avdelningar att bedoma bl. a. i vilken utstrickning skolledare
och/eller ldrare vid viss skola bor kallag, da viktigare fragor rérande denna
skola eller lirarkaren behandlas, och da skolan icke &r foretridd genom
skolledar- eller lararkarsrepresentanter. Vi féreslar att det i riksdagsbe-
slutet starkare understryks, att skolledare och ldrare i sidana fall skall
kallas, s3 att det inte blir méjligt att avgdra en viktig fraga utan att t. ex.
skolans ledare dr niarvarande. Vidare vill vi fororda, att det tillses, att
det dven i styrelsens avdelningar kommer att finnas representanter for
skolledar- och lirarkarerna. I propositicnen ér detta inte utsagt. Slutligen
anser vi, att suppleanter for karrepresentanterna skall dga rdtt att deltaga
i sammantréde samtidigt med ordinarie representant, sa att de dérigenom
bereds mdjlighet att kontinuerligt félja drendenas behandling.
Departementschefen forordar, att yrkesrad tillsdtts for varje yrke eller
yrkesgrupp, vari undervisning meddelas vid skola som lyder under skol-
styrelsen. I dessa yrkesrad skall bi. a. ingd foretrédare for foretagare och
anstillda som verkligen har direkt kontakt med arbetet inom vederborande
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yrke sa att han eller hon har erfarenhet av de problem, som kan uppsta
rérande handledning och undervisning inom detsamma.

Nir det giller skolvisendets lokala fackliga ledning foreslar departe-
mentschefen bl. a., att Kungl. Maj:t, da sirskilda skl foreligger, bor kun-
na dispensera fran kravet pa lirarutbildning och ldrarerfarenhet vid till-
sidttande av skoldirektdr. Med hiénsyn till att skoldirektdren enligt departe-
mentschefen skall féretrida “undervisningssynpunkterna i den lokala skol-
ledningen” ir vi synnerligen tveksamma om ldmpligheten av att dispensera
fran lirarutbildning och lirarerfarenhet for denna tjanst. I varje fall bor
det enligt var mening klart uttryckas i riksdagsbeslutet, att denna majlig-
het far anvindas endast i sdllsynta undantagsfall.

Betriffande skolvisendets regionala ledning forordar vi en linsskol-
namnd med huvudsakligen de uppgifter och den organisation som foreslas
av departementschefen. Vi kan ocksé i princip instimma i de motiv som
anfors for ett sddant organ. P4 nagra punkter vill vi dock foresld avvikel-
ser i fraga om organisation och uppgifter. Departementschefen foreslar sa-
lunda, att den nya mellaninstansen skall bestér av sju ledamoter, varav
fyra viljs av landsting och en utses av vardera skoloverstyrelsen, yrkes-
overstyrelsen och ldnsstyrelsen i vederbtrande lin. Den av ldnsstyrelsen
utsedde ledamoten skall vara higre forvaltningsjurist eller domare. Enligt
var mening bor den av skolinspektrerna i linet, som fir stéliningen som
linsinspektcr, ingd som ledamot av ndmnden. Det dr nddvéndigt, att han
far dela ansvaret for nimndens atgirder och delta i dess beslut. Inom andra
liknande linsorgan har den verkstillande tjinstemannen denna stidllning.
Vidare anser vi i likhet med skolstyrelseutredningen (SOU 1855: 31) att
den ledamot som skall vara forvaltningsjurist eller domare skall vara en
av de fyra landstingsvalda ledamd&terna.

Departementschefen talar pa s. 243 cm behovet av differentierad inspek-
tion, d.v.s. en uppdelning av arbetet inom ldnet sa att drenden rorande olika
skolformer handliggs av inspektorer med utbkildning for och erfarenhet av
ett visst stadium eller viss skolform. Tills vidare skall den pedagogiska
inspektionen av skolformer utanfor folkskolan och forsdksskolan avila ve-
derbdrande centrala myndigheter, d.v.s. skolgverstyrelsen och yrkesover-
styrelsen. Dock skall (s. 228) mellaninstansens samordnande och plane-
rande uppgifter omfatta samtliga de skolformer utredningen foreslagit med
undantag av de statsunderstédda liroverken. Vi foreslir, att atgérder sna-
rast mojligt vidtas for att tillféra inspektdrskaren personer med utbild-
ning fér och erfarenhet av olika stadier och skolformer. Detta dr nodvin-
digt dels med hiinsyn till departementschefens tanke att man framdeles
skall genomfora differenticrad inspektion inom lénen, dels med hénsyn till
att skolinspektérerna redan nu skall handligga betydelsefulla organisa-
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tionsfragor roérande samtliga skolformer. Féljande mojligheter att till-
godose detta behov bir beaktas: 1) vid inrdttandet av de av departements-
chefen foreslagna nya inspektdrstjinsterna i Malméhus, Goteborgs och
Bohus, Stockholms och Vistmanlands lin 2) vid tillsittandet av i fort-
sittningen ledigblivna tjinster.

Departementschefen forordar dels att de disciplinéra befogenheterna
gentemot lirarna vid det obligatoriska skolvédsendet, de hogre kommunala
skolorna och kommunala skolor for yrkesutbildning Gverflyttas fran skol-
styrelserna till mellaninstanserna, dels att skoldverstyrelsens disciplinira
befogenheter gentemot lirare vid allmint liroverk flyttas Gver pa mellan-
instanserna. Vi foreslar, att disciplinirenden rérande dessa lirargrupper
skall handliggas av skoléverstyrelsen respektive yrkesoverstyrelsen.
S&dana drenden inom varje linsskolnimnds omrade blir icke manga
eller si ofta férekommande, att mellaninstansen far mera betydande er-
farenhet av dessa problem. Som exempel pa frekvensen kan erinras om
skolstyrelseutredningens uppgift (s. 256) att skolraden i hela landet under
tiodrsperioden 1928—1937 i sammanlagt 68 fall tilldelat lirare varning.
Det innebir for folkskollirarkarens del genomsnittligt endast ett fall vart
tredje 4r inom ett och samma lin. For ernidende av en enhetlig réttstill-
limpning bor man koncentrera handliggningen till en instans, som spin-
ner over hela riket, nimligen vederbérande Gverstyrelser. Man skulle pa
detta siitt vinna en storre rittssikerhet till ett férhallandevis billigt pris
— det kan nimligen icke goéras gillande, att dessa overstyrelser skulle pa
ett onddigt sitt bli betungade genom att fa ta hand om Arendena som forsta
instans. Vi féreslar vidare att avgérandet i frigor rérande sinkning av
tjanstgoringsbetyg bor flyttas fran den lokala styrelsen till mellanin-
stansen.

Slutligen forordar vi i anslutning till departementschefens overvigan-
den angéende linsskolnimndens stillning som ett planerande och samord-
nande organ (s. 226—227) att det i riksdagsbeslutet understryks behovet
av att ndmnden vid sin behandling av skolplaneringsfrigor har mycket
néra kontakt med sakkunskap i fraga om samhillsplanering pa ldnsplanet,
t. ex. ldnsarkitekter, lantbruksdirektorer m. fl. Onskvirt vore om sadana
experter kunde kallas att nirvara vid sammantriden da planeringsfragor
behandlas. Detta behov av sirskilda samhillsplaneringsexperter for rad-
givning vid skolplaneringen har i dagarna understrukits i en skrivelse fran
skoloverstyrelsen till Kungl. Maj:t, dir 6verstyrelsen bl. a. vicker forslag
om att till linsstyrelserna skall knytas experter pa befolkningsprognoser
och dylik planering, bl. a. fér skolvisendet i linen. Vidare bor i anslutning
till departementschefens papekande om behovet av interkommunal sam-
verkan (s. 229) understrykas, att saidan samverkan kommer att bli aktuell
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inte endast for tva eller flera kommuner utan dven for en del av en kom-
mun, som for ordnandet av skolan pa hogstadiet naturligen bor samverka
med en annan kommun pa grund av kommunikationerna i trakten. Behov
av sddan samverkan har redan uppkommit inom férséksverksamheten
med enhetsskolan. Vid linsskolndmndens sammantriden dr det ocksa av
véirde att medicinska och arbetshygieniska synpunkter kan liggas pa fra-
gor som ror skolorganisation, skolbyggnader m. m. Det skulle dirfér en-
ligt vir mening vara virdefullt om forste provinsiallikaren i varje lin er-
hoélle foredragningslista till nimndens sammantriden och bereddes tillfille
att ndrvara och delta i 6verliggningarna men ej i besluten.
Vi hemstiller,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 182 beaktar de av oss ovan framférda férslagen.

Stockholm den 30 oktober 1956

S. Rimas Margit Vinge



