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Nr 802

Av fru Torbrink m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 150, med forslag till taxeringsforordning, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 150 med forslag till taxeringsforordning,
m. m., har pavisats, att den nuvarande taxeringsorganisationen ar i stort
behov av en upprustning. De foreslagna atgérderna taga framfor allt sikte
pa att effektivisera taxeringskontrollen i forsta instans genom att tillsidtta
240—300 taxeringsassistenter med uppgift att bitridda taxeringsndmnderna
vid granskning av svarare sjdlvdeklarationer. Taxeringsassistenterna
skola dven bitrida med utredningar i taxeringsmal samt utféra enklare
taxeringsrevisioner. Dessutom har foreslagits en 6kning av den kvalifice-
rade personalen pa taxeringsrevisionen med 25 tjinstemin. Dessa atgér-
der synas emellertid icke vara tillrickliga for att astadkomma en effek-
tivare och framfor allt rittvisare taxering.

Redan nu ir kontrollen av lontagarnas deklarationer effektiv, sdrskilt
sedan 1955 ars riksdag antagit nya, stringare regler betridffande uppgifts-
skyldigheten till ledning for annans taxering. Detta innebér, att denna
stora grupp, som omfattar flertalet av de skattskyldiga, i allménhet icke
kan undgi skatt 4 sina verkliga inkomster. For rorelseidkare och andra
fria foretagare dro ddremot kontrollmdgjligheterna mycket bristfilliga, vil-
ket medfor att skattskyldiga inom dessa grupper ofta bli for lagt taxerade.
Denna skillnad i kontrollméjligheterna betréffande olika medborgargrup-
pers taxeringar medfor en orittvis fordelning av skattebérdorna till nack-
del for 1ontagarna. En reform maste darfor framfor allt syfta till att ut-
jimna dessa orattvisor. Detta kan icke astadkommas allenast genom en
skidrpning av deklarationsgranskningen i forsta instans. En aldrig sa nog-
grann granskning av de uppgifter som limnas av skattskyldiga kan icke
leda till framtagande av odeklarerade inkomster av nigon betydenhet.
Detta giller sirskilt granskningen av de deklarationer som avlidmnas av
de medelstora och storre rorelseidkarna samt de juridiska personerna. For-
héllandet d4r ndmligen det att de storsta odeklarerade inkomsterna torde
forefinnas just hos dessa grupper. Det torde icke vara mojligt att komma
till rdtta med dessa taxeringar utan en visentlig 6kning av antalet taxe-
ringsrevisioner. Man kan ndmligen icke forvinta, att de foreslagna taxe-
ringsassistenterna, som for ovrigt icke forutsatts ha nagra storre kvalifika-
tioner, skola kunna 4stadkomma nagra patagliga resultat i detta samman-
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hang. I stillet erfordras en betydligt storre forstirkning av den kvalifice-
rade personalen pa taxeringsrevisionen dn som foreslagits. Av 1955 ars
taxeringssakkunnigas betdnkande, som ligger till grund for propositionen,
framgar, att taxeringsrevisionerna inbringa stora skatteintékter till det
allminna. Nagra statsfinansiella skél kunna alltsa icke riktas mot en ytter-
ligare utokning av den kvalificerade revisionspersonalen.

I propositionen har féreslagits, att uppgiften att som allmént ombud
foretrida det allmidnna hos provningsnimnden och skattedomstolarna
frimst skall anfortros person, som avlagt juridisk examen. For revisions-
personalens del uttalas betréffande linsrevisorn, att denne endast dir sar-
skilda skil foreligga bor erhalla sddant uppdrag. Taxeringsrevisor kan
“mijligen undantagsvis” erhélla uppdrag som allmént ombud. Det avgoran-
de ir emellertid icke huruvida vederborande ir jurist eller civilekonom, utan
allt beror pa de personliga férutsittningarna. Det &r uppenbart, att en
taxeringsrevision maste innebira ett stdllningstagande till taxeringens
storlek och skiilighet. Redan detta innebir, att revisorn, da han utfor en
taxeringsrevision, sjilv maste taga stéllning till alla ekonomiska och ratts-
liga fragor som dirvid uppkomma. Det forslag till taxering, som revisorn
méste framligga med ledning av vad han iakttagit vid revisionen, innebér
ett stillningstagande likartat med den prévning som allméint ombud méaste
foretaga innan han for fram ett taxeringsmal. Att malet sedan taxerings-
revisionen foretagits skall 6verlimnas till annan sirskilt avdelad process-
forare, synes vara en onddig omgéng. Det synes ocksa innebdra en omoti-
verad undervirdering av det arbete som utfores av revisionspersonalen;
sirskilt som denna personal oftast handligger de svaraste taxeringsfra-
gorna. Det bor iven framhallas, att en sddan ordning icke foreslagits be-
triffande 6vriga taxeringsmal.

I propositionen har #ven kravet pa ett béttre rittsskydd for de skattskyl-
diga i viss utstrickning beaktats. Ett ytterligare steg i denna riktning
synes vara att atskillnad géres mellan den personal som har att utreda och
handldgga taxeringsmal och den som har att bedéma desamma. For nér-
varande ir landskamreraren, som dr ordférande i préovningsndmnden, chef
for taxeringsintendenten och all honom understélld personal. Att denna
ordning kan vara till forfang f6r bade den domande och den fiskaliska verk-
samheten har konstaterats av departementschefen. I propositionen har
dock icke framforts forslag om att helt skilja mellan dessa bada verksam-
heter genom att utbryta taxeringssektionen, fér vilken taxeringsintenden-
ten ar chef, fran landskontoret och lata den bilda en sirskild avdelning. Ur
rittssikerhetssynpunkt synes en sidan atgird sirskilt pakallad. Direst det
icke dr mojligt att nu pa en ging genomféra en sadan omorganisation, bor
denna fraga goras till foremal for ytterligare utredning.
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Med stod av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 150 métte beakta de framforda synpunkterna samt
vidtaga de atgirder och dndringar som dirav kunna for-
anledas.

Stockholm den 16 oktober 1956

Tekla Torbrink Hans Gustafsson Eric W. Johanson



