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Nr 800

Av herr Christenson i Malmo, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 150, med forslag till taxeringsforordning, m. m.

I proposition nr 150 foreslas en ny taxeringsorganisation. Remissinstan-
serna har varit ganska kritiska mot 1955 ars taxeringssakkunniga, nir det
gillde forslaget om heltidsanstillda taxeringsassistenter. Den proposition,
som forelagts riksdagen, dr inte heller tillfredsstéllande, nir det géller det
folkliga inflytandet i taxeringsnimnderna.

Riksdagen anhdll i en skrivelse den 13 maj 1950, nr 219, med anledning
av vissa motioner, att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av vad bevill-
ningsutskottet anfort i sitt betdnkande nr 46 till samma ars riksdag, lata
verkstilla en allsidig och forutsidttningslos utredning rérande taxerings-
forfarandet och taxeringsprocessen. Utskottet angav i nimnda betinkande
sasom viktigaste mal for en sddan reform att na okad effektivitet i taxe-
ringsarbetet med tillika 6kade garantier for rittsséikerheten.

Kungl. Maj:t foreslog i en proposition till 1955 ars riksdag vissa dnd-
ringar i taxeringsférordningen m. fl. férfattningar. Forslagen innebar be-
tydelsefulla dndringar i taxeringsférordningens bestimmelser om uppgifter
till ledning vid egen och annans taxering, om granskning av handelsbdcker,
anteckningsskyldighet och annan s. k. taxeringsrevision samt om efter-
taxering. De nya bestdimmelserna avsag att ge taxeringsmyndigheterna
vidgade befogenheter och 6kade mdjligheter till kontroll.

1955 ars taxeringssakkunniga har i enlighet med sina direktiv framlagt
forslag till en ny organisation for taxeringsarbetet i forsta instans, i vilken
beslutanderitten utévas av taxeringsndmnder med ungefir samma sam-
mansittning som nu men med gransknings-, kontroll- och expeditionsarbe-
tet overfort pa heltidsanstdllda taxeringsassistenter och bitriden till dessa.
Provningsnimnderna skulle enligt foérslaget ombildas till renodlade be-
svirsinstanser, infor vilka det allménnas representanter och de skattskyl-
diga skall processa som likaberdttigade parter. Under 1954 handlades av
provningsnimnder omkring 125 000 taxeringsérenden.

Vid en undersdkning 1953 konstaterades, att éver 1,3 miljoner skatte-
avvikelser meddelats av taxeringsnidmnderna. Atskilliga av dessa avvikel-
ser har tillkommit pa grund av skrivfel i deklarationerna eller andra fel-
aktigheter pa grund av svartolkade deklarationsblanketter, men de flesta
avvikelserna torde bottna i taxeringsnidmndernas arbetssitt. Den begrin-
sade tid, som star till forfogande for deras granskningsarbete, gor, att detta
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oftast blir ytligt och schablonmissigt samt att man inte hinner med att
tillse, att taxeringarna bringas i 6verensstimmelse med skatteférfattning-
arna, riddande praxis och forefintliga prejudikat.

Nedbringandet av dessa massavvikelser och didrav foranledda otaliga
overklaganden kraver en effektivisering av det grundliggande arbetet i den
forsta instansen. Av utomordentlig vikt dr, att gillande forfattningar tol-
kas riktigt, men framfor alit krives gott omdome, praktisk erfarenhet och
stor lokalkinnedom hos nimndernas ledaméter. D& skonstaxeringar ifra-
gasittes, har de folkvalda ledamdterna en viktig uppgift att fylla.

Taxeringsarbetet i forsta instans maste sa gestaltas, att det inger for-
troende och skapar forstéelse hos de miljontals skattskyldiga, vilkas de-
klarationer skall granskas. For vinnande av detta syfte och skapande av
okad rittssikerhet bor i den nya taxeringsorganisationen det folkliga in-
flytandet fa ett kraftigare underlag &n som kommit till uttryck i proposi-
tionen. Arbetsuppgifterna maste dirfor ndrmare preciseras i den forsta
instansen.

Taxeringsndmndens folkvalda ledamoéter bor med hiradsritterna som
forebild — vilka genom sin forankring i det svenska folket pé ett lyckligt
sitt tillvunnit sig och kunnat under arhundradens lopp bevara allmédnhetens
fortroende — utvecklas till en taxeringsnimndemannainstitution, som in-
tar en central stillning inom taxeringsorganisationen. Taxeringsarbetet bor
icke bedrivas som ett fritidsuppdrag pa kvéllarna, vilket nédvindiggor, att
en skilig dagsersidttning bor utgd till ledamot av taxeringsndmnd.

For att stirka rittssikerheten bor den skattskyldige dga ritt att fore-
trida infor taxeringsndmnd f6r att meddela upplysningar eller forebringa
den utredning, som han kan finna erforderlig for att ernd en riktig och
rittvis taxering. Vid ifragasatt frangdende av deklaration skall drendet
foredras infor en beslutfér taxeringsnimnd. Denna skall ock dga ritt att
sjalv tillkalla sakkunnig. Denna befogenhet bir saledes inte anfortros at
ordféranden.

De taxeringssakkunniga har i fraga om provningsnidmnderna framhal-
lit, att dessa &dr granskande och démande organ, samt erinrat om att prév-
ningsndmndernas opartiskhet ifragasatts fran allminhetens sida. De sak-
kunniga anser, att denna uppfattning saknar grund. I vissa remissyttran-
den har detta uttalande bl. a. gett anledning till att forslag framforts, som
gatt ut pa att landskamreraren icke bor vara ordférande i prévningsnimn-
den utan att detta uppdrag bor anfértros at en person, som icke pa grund
av sin tjinst dr knuten till taxeringsorganisationen. Man synes nidrmast ha
syftat pa domstolsledamot.

En dylik 16sning forefaller framkomlig, men man maste samtidigt gora
klart for sig huruvida en domstolsledamot (hdradshovding, borgmistare,
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radman eller ledamot i 6verinstans) har mdojlighet att forena ordférande-
skapet i provningsndmnd med sin oftast mycket krédvande ordinarie tjanst-
goring. Med hinsyn till svirigheten att inom en tréngre krets i mahénda
vissa residensstider erhalla personer till ordférande i prévningsnéamnd eller
suppleant for denne, bor som kvalifikationsgrund anges, att till ordférande
och suppleant ma utses allenast den som i domarimbete mé nyttjas.

Ordforande i provningsnimnd, liksom suppleant for denne, bor sasom
hittills utses av Kungl. Maj:t. For att stirka det folkliga inflytandet pa be-
skattningens omrade bor dvriga ledamiter utses pa det sitt som &r fore-
skrivet for val av ledamot till riksdagens forsta kammare.

Fragan om kammarrittens decentralisering efter de former, som pé till-
fredsstillande sitt genomforts betriffande hovritterna, bor nirmare ut-
redas. Forliggning av kammarritten till olika orter i landet skulle inne-
bira littnader i olika avseenden for de skattskyldiga och underinstanserna
och mojliggora en nirmare kontakt inom beskattningens omréade. Hérige-
nom skulle dven bittre férutsittningar skapas for en dverging till munt-
ligt forfarande, om detta skulle anses vara realiserbart. — Aven fragan
om en begrinsning av fullféljden av mal till regeringsritten bor samtidigt
overvigas. En forenkling av taxeringsproceduren till tre instanser, d. v. s.
taxeringsnimnd, kammarriitten och regeringsritten, ér efterstrivansvérd.

Riksdagen har krivt en férutsittningslds utredning rérande taxerings-
forfarandet och taxeringsprocessen och dkade garantier for rittssiker-
heten. Det allménna kriver allt storre tributer av de enskildas inkomster
i skatt, och ur psykologisk synpunkt dr en folkligt forankrad taxerings-
och prévningsnimnd av utomordentligt stor betydelse. Nér en taxerings-
organisation skapas, bor den frimsta striivan vara, att organisationen fran
bérjan far fortroende bland de skattskyldiga. Taxeringssystemets organisa-
tion maste byggas pa rittssikerhetens grund. Detta mil kan vinnas, om
taxeringsproceduren fran borjan i stérsta mojliga utstrickning far skatte-
domstols karaktir.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen méitte dels i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira en snabbutredning angaende decentralisering av kam-
marritten och begrinsning av fullféljden av mal till rege-
ringsriitten och dels antaga foljande férslag till taverings-
forordning, savitt angér nedan angivna paragrafer i det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget.

Propositionens forslag Motiondrens forslag

12 §. 12 §.
1 mom. I linen. .. fyra ar. 1 mom. Provningsndmnd i lén
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For den... hos nimnden.
Suppleant mé ... tillstddeskom-
ma.

I linen... préovningsdistriktet.
Ledamot eller... taxerings-
niamnd.

2 mom. Hos provningsndmnd. ..
allménna ombudet.

15 §.

Vid behandling . .. sakkunnig.
Da fraga... i ldnet

61 §.

1 mom. Taxeringsnidmnds sam-
mantréden . .. ordféranden.

skall bestd av ordférande samt yt-
terligare minst fyra och hogst itta
ledaméter eller, om nimnden skall
sammantrida & avdelningar, fyra le-
damoéter & varje avdelning. Foér ord-
forande och ledaméter skola finnas
lika minga suppleanter. Ordférande
och suppleant for denne utses av
Kungl. Maj:t for en tid av fyra ar.
Ovriga ledaméter och suppleanter
viljas for en tid av fyra ar pa sitt
ar foreskrivet for val till ledamot av
riksdagens forsta kammare. Till ord-
forande och suppleant for denne ma
utses allenast den, som i domarim-
bete ma nyttjas.

For den... hos nimnden.

Suppleant dger nirvara vid prév-
ningsnimndens sammantriden samt
deltaga i dess overldggningar.

I ldnen... provningsdistriktet.

Ledamot eller. .. taxeringsnimnd.

2 mom. Hos provningsnidmnd...
allminna ombudet.

15 §.

Vid behandling . .. sakkunnig.

Da fraga dr om bitride it taxe-
ringsnimnd, 4dger ndmnden sjilv
tillkalla den sakkunnige, nimnden
finner lampligast.

61 §.

1 mom. Taxeringsnimnds sam-
mantridden ... ordféranden. Onskar
skattskyldig foretrida infor taxe-
ringsndmnd da hans deklaration be-
handlas av nidmnden, skall taxe-
ringsnimndens ordférande i god tid
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underrédtta honom om tid och plats
for sammantridet.

Vid... ledamoter. Vid... ledamoter.

2 mom. Taxeringsassistent. .. be- 2 mom. Taxeringsassistent. .. be-
slut. slut.

3 mom.Ide... besluten. 3 mom. I de... besluten.

J mom. Sammantride... taxering. J mom. Sammantride . .. taxering.

5 mom. Taxeringsintendenten... 5 mom. Taxeringsintendenten. ..
skyldigheten. skyldigheten.

Stockholm den 17 oktober 1956

Carl Christenson
i Malmé

Nr 801

Av herr Kollberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 150, med forslag till taxeringsforordning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 606 i Forsta kammaren)

Stockholm den 16 oktober 1956

Gustaf Kollberg

Sven Wedén Ragnhild Sandstrom Sigfrid Lofgren

Alfa Boktr., Stockholm 1956



