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Nr 596

Av herr Eskilsson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion
angdende dtgdrder i prisreglerande syfte pa jordbrulkels
omrdde m. m.

Enligt den jordbrukspolitiska malsitiningen, som gar tillbaka till riks-
dagsbeslutet 1947, skall priserna pa jordbruksprodukter medge inkomst-
likstillighet for brukare pé rationellt drivna jordbruk inom storleksgruppen
10—20 ha. I jordbruksprisutredningens betinkande rekommenderas icke
nagon indring av grundprinciperna, men utredningen foresleg, att beriik-
ningar, som skulle ldggas till grund for prissidttningen, i huvudsak skulle
avse jordbruk med 10—20 ha aker inom de fyra slittbygdsomradena. Re-
gering och riksdag har sedermera anslutit sig till jordbruksprisutredningens
forslag men samtidigt understrukit, att man vid inkomstjimforelserna
skall beakta basjordbruken (10—20 ha) #ven inom skogsbygderna.

Med de salunda fattade principbesluten foljer, att bedomningarna i hu-
vudsak skall grundas pa material fran den jordbruksekonomiska under-
sokningen (JEU). Efter siarskild utredning (SOU 1952:41) har en betydande
omliggning och forbattring av JEU astadkommits. Nigon sammanfattande
redogorelse for ndmnda ar har emellertid dnnu ej publicerats. Atskilligt av
materialet dr dock kiint genom att det tillimpats i de utredningar, som
forsiggatt 1 samband med langtidsuppgorelsen for jordbruket 1956. Det ir
av anforda skidl dnnu ej mdojligt att helt 6verblicka fordelarna med den
reviderade JEU 1 jamforelse med den ildre modellen, men pa en punkt
kinner man med sikerhet materialets beskaffenhet, nimligen i fraga om
antalet gérdar, som ingdr i undersékningen.

I samband med de varen 1956 avslutade forhandlingarna angiende det
nya prissiittningssystemet studerades de olika undersokningar, som finns
tillgiingliga, men JEU maste utgora den viktigaste. Ett utomordentligt och
omfattande utredningsarbete har gjorts. Grunden lades i den specialutred-
ning, som utfordes i samband med jordbruksprisutredningen och som redo-
visas i hil. 1 till jordbruksprisutredningens betiankande (SOU 1955:5). 1
den nidmnda utredningen har typjordbrukskalkylerna ingaende analyse-
rats och metodiken utformats. Typjordbrukskalkylerna ir emellertid i den
nimnda utredningen utformade som underlag for éarligen aterkommande
framskrivningsberidkningar i samband med bedomningar for prissittnings-
indamal. Nir det gillde mittprisférhandlingarna var problemet ett annat.
Dd gillde det att faststilla vilka prisforindringar pa jordbruksprodukter,
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som kunde vara erforderliga for att i ingdngsldget ge innehavare av bas-
jordbruk inom slittbygdsomradena den asyftade inkomstlikstilligheten.
¥n berikningsmetod for detta dndamal har utarbetats och redovisas i bil.
6 till Kungl. Maj:ts proposition 1956:165.

Utredningen ir grundlig och materialet genomgéaende klart redovisat.
Det material man arbetat med ar emellertid briackligt. Det har varit ndéd-
viindigt att sammankoppla material frain JEU av den dldre modellen med
material frdn den reviderade JEU. Redovisningsprinciperna har #ndrats
-— bokféringsaret, som forut varit budgetar, dr nu dndrat till kalenderar —
avskrivningsberikningarna har nu gjorts efter moderna principer -— speci-
ficeringen av intikter och kostnader ar nu lidngre driven an tidigare etc.
Det har emellertid, savitt kan bedomas, ej sparats ndgon mdoda, di det nu
gillt att gora resultaten fran den dldre JEU jamforbara med resultaten
for ar 1954 enligt den reviderade JEU. Pa en punkt kan dock inte ens den
mest grundliga bearbetning avhjilpa svagheterna, namligen i fraga om
materialets representativitet.

Man har anvidndbara uppgifter fran inalles 376 gardar inom gruppen
10—20 ha i slattbyggdsomradena. Dessa jordbruk skall representera bas-
jordbruken inom de fyra slattbyggdsomradena med deras vitt skilda natur-
liga produktionsbetingelser och synnerligen varierande produktionsinrikt-
ning, varierande skogsinnehav etc. Det har i de olika utredningarna av sta-
tens jordbruksndmnd samt i forhandlingarna enhiélligt konstaterats, att
underlaget dr alltfor litet. Variationerna i de ekonomiska resultaten fran
olika gardar dr mycket stora. Detta dr intet klander mot det material, som
foreligger. Jordbruket dr sa beskaffat. Det ekonomiska resultatet vid ett
och samma jordbruk kan under ett ar avvika radikalt fran resultatet for ett
tidigare ar. Skillnaderna kan likasa vara stora under ett och samma ar for
tvd jordbruk med till synes likartade produktionsbetingelser. Inom de
manga relativt sméa jordbruksforetagen paverkas resultaten i mycket hog
grad av klimat, jordméan, beldgenhet m. m. samt icke minst brukarens skick-
lighet och ekonomiska forutsittningar.

Nir forhandlingsparterna hade att ta stillning till fragan om inkomst-
likstillighet, foreldg svarigheter pa grund av den oklara formuleringen i
Kungl. Maj:ts proposition 1955:198, nir det uttalades (sid. 37), »att den
i 1947 ars riksdagsbeslut asyftade inkomstlikstélligheten i huvudsak upp-
natts vid utgdngen av den tid utredningens jamforelser avser». Denna for-
mulering gick igen i jordbruksutskottets utlatande 1955:39, som lag till
grund for riksdagens principbeslut angiende den nya prissittningsmeto-
den. Aven om principuttalandena hade varit fullt klara, skulle det ej ha
varit mojligt att helt utan reservation anknyta besluten om ingangspriserna
i det nya systemet till de resultat, som erhdllits i framskrivningskalkyler
grundade pa material fran ridkenskapsgardarna. IExperter pa omradet ar
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eniga om att det nuvarande materialet ir for litet. Antalet gardar behover
Okas. Det dr uppenbart, att detta forhallande medfor allfor stora oligen-
heter i samband med en friga av den rickvidd och betydelse det hiir giller.

Det siffermiissiga underlag fran basjordbruk, som nu foreligger, ger ej
niagot klart besked i den viktiga fragan, hurvida inkomstlikstillighet for
basjordbrukarna foreligger eller ej. Den faktiska situationen synes vara, att
riksdagen vid ett par tillfillen enats om en mailsittning, men att statistiskt
material saknas for att avgora, huruvida denna malsittning effektuerats
eller ej. Nigon avgorande forbittring torde ej kunna vinnas med den om-
fattningen JEU nu har. Visserligen torde jimforbarheten i friga om resul-
taten for olika ar for enskilda gardar komma att ¢kas, efter hand som
statistiska uppgifter for flera &r kommer fram fran den reviderade JEU.
Det synes emellertid ej vara pa den punkten de starkaste betinkligheterna
foreligger. Aven om siferunderlaget kavlitativt forbéttrats, kommer resul-
faten att bli lidande av det alltfor knappa antalet gardar.

Den nu triffade uppgorelsen om ett nytt prissittningssystem giller for
tre 4r framéat. Under tiden kommer jordbrukarnas inkomstutveckling till
viisentlig del att avgoras av prisutvecklingen pa virldsmarknaden samt den
effektivisering, som kan astadkommas inom jordbruket. Nir tredrs-
perioden gitt till inda — och redan dessférinnan — blir det ndédvindigt
att studera hur jordbrukarnas inkomstutveckling i verkligheten gestaltat
sig. Det ar enligt vir mening synnerligen riskabelt att treaArsuppgorelsen
om igangsittandet av systemet mast grundas pa ett material, vilket — ut-
nyttjat som underlag for en kalkyl, centrerad kring 1 sept. 1956 — vid de
i underhandlingarna faststillda ingdngspriserna visar en skillnad mellan
basjordbrukarnas och jamforelsegruppernas arsinkomster av over 2000
lironor, men som pa grund av materialets bristande representativitet ej
kunnat lidggas till grund for en utjimning av inkomsterna. Det kan ur

jordbrukets synpunkt starkt ifragasittas om dnnu en gang — nér fragan
dnyo om tre ar eller dessforinnan blir aktuell — samma bristfilliga under-

lag skall fa fororsaka att inkomstjimforelserna blir osikra.

Kvalitativt torde JEU vara relativt tillfredsstillande. Forbéttringen ar
i varje fall pa god viig, och det géller nu att prova de erfarenheter, som
finnes. Det édr emellertid nu angeliget att JIEU édven far en 6kad omfattning.
Forst dd kan det eventuellt bli mojligt att vinna siikerhet i fragan, huruvida
inkomstlikstilligheten har uppnatts for jordbrukare inom basjordbruks-
gruppen. IEn forbittring och oékad sikerhet i resultaten torde kunna péa-
ritknas sikrast genom omedelbar utbyggnad av JEU.

Det forefaller som om basjordbruksgruppen i forsta hand borde bli fore-
mal for utvidgade undersokningar. Den nirmaste utformningen maiste
dock sjilvfallet goras av de experter, som kiinner bide bokféringen och
de berikningar, som ligger till grund for de prispolitiska bedomningarna.
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Med stod av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte i proposition till riksdagens host-
session framléigga forslag till en omedelbar utbyggnad av
den jordbruksekonomiska undersokningen, sérskilt for de
grupper av jordbruk vilkas resultat spelar den storsta rol-
len i samband med bedomningen av jordbrukarnas inkomst-
utveckling med hénsyn till malsittningen om inkomstlik-
stéllighet.

Stockholm den 8 maj 1956
Carl Eskilsson

Gustaf Velander N. Yngve Nilssdpn Axel Mannerskaniz

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1956
560539



