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Nr 575

Av herrar Spetz och Séderquist, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till laxeringsférordning, m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 150 vill undertecknade
anfora foljande allmédnna synpunkier:

En jimforelse mellan inkomsttaxering och domstolsférfarande later sig
svéarligen gora. Vid domstol ir redan i forsta instans partsférhallandet klart
och ostridigt. Rétten har att bedoma huruvida aklagare eller dklagad har
fog for sina yrkanden enligt vissa lagrum. Till taxeringsnimnden har den
enskilde avlimnat en deklaration pi heder och samvete, vars innehall be-
doms ur ekonomiska synpunkter. Taxeringsnimnden har sdlunda att taga
stillning till uppgifternas tillférlitlighet, huruvida viss inkomst &r medta-
gen, om vissa avdrag dr berittigade o. s. v. Avgorandet beror alltsa icke péa
juridisk utbildning eller kunskap utan av gott ekonomiskt omdome och all-
mén kdnnedom om inkomstférhéllander m. m. hos de personer som utgor
namnd.

D& antalet avlimnade deklarationer ar 1955 uppgick till inte mindre #n
4,25 miljoner, varav ca 450 000 fran rorelseidkare, ir det uppenbart att den-
na ckonomiska bedomning inom ett stort antal taxeringsnimnder, dven
under de allra bésta forutsédttningar, maste bli ojaimn. Inga atgirder, t. ex.
i form av nagon slags tjinstemannataxering, torde kunna minska antalet
av de besvir som beror pa missnéje med olika taxeringsnimnders bedom-
ning av deklarationernas uppgifter. Ur dessa synpunkter synes oss som
om provningsndmndens uppgift icke kan inskrinkas till att vara enbart
en skattedomstol. Aven om provningsnimndens nuvarande faststiillelse av
taxeringarna i stor utstrickning blir av formell art innebér préovningsnimn-
dens granskning och initiativritt pa grundval av inkomna besviir eller eljest
kinda férhallanden eller av stickprovsundersokning av deklarationsmate-
rialet en viss garanti for storre jimnhet i taxeringen inom ett lin. Ndimndens
organisation som lekmannandmnd torde enligt vir mening utgéra en garanti
for den enskildes rittssikerhet. Enligt vart formenande kommer en 6ver-
ging till ett domstolsmissigt forfarande i préovningsnimnden eller en for-
mell dndring i taxeringsiirendenas handliggning inom linsstyrelsen (varom
allméinheten icke kan bilda sig nagon uppfattning) icke att p& nigot siitt pa-
verka allméinhetens instéllning till ndmnden. Det 6vervigande antalet skatt-
skyldiga har 6ver huvud ingen kontakt med provningsnimnden. De miss-
nojda dr att finna inom den relativt fataliga grupp, vars besviir icke vunnit
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bifall i provningsnidmnden. Ett domstolsméssigt forfarande i provnings-
niamnden skulle siikerligen icke minska utan snarare ¢ka dessas antal, be-
roende dels pa den okade fiskaliska instidllning fran taxeringsintendentens
sida som kan befaras, dels pa grund av de 6kade kostnaderna for forande
av skatteprocessen, om de skattskyldiga anser sig behova anlita juridiskt
bitrade.

En ny taxeringsorganisation kan icke skapas fram pé en gang. Av olika
skil maste den byggas upp etappvis, vilket ocksa framhalles i propositionen.
Uppenbarligen vore det under denna uppbyggnadsperiod, som kan ta lingre
eller kortare tid beroende pa tillgingen av kompetent arbetskraft, mindre
lampligt om organisationen fastlases vid en viss form utan méjlighet att
»laga efter liglighet». Erfarenheten visar att berdkningen av antalet befatt-
ningshavare liatt blir missvisande. Enligt var mening bor varje mdojlighet
till effektivt utnyttjande av personalresurserna tillvaratagas. Dirigenom
kan antalet tjinster héllas nere. Redan misstanken om dubbelarbete och
tidsutdrikt genom osmidig organisationsform bor foranleda allvarliga 6ver-
viaganden om icke nuvarande organisation kan bibehéallas. Strivan att er-
halla en effektivare taxering far icke urarta till en jakt efter millimeterritt-
visa utan inriktas pa det relativa fatal objekt déar skatteflykt kan misstin-
kas vara for handen. Sjidlvfallet blir fragan om antalet befattningshavare
till sist ocksa en avvigningsfriga av hur stora kostnader, som rimligen bor
anslas for denna verksamhet.

Dessa allminna synpunkter dr grundliggande for efterféljande forslag
och uttalanden.

Taxeringsarbetet 1 forsta instans

I taxeringsforordningen 4 § foreslas inrittandet av sirskilda taxeringsdi-
strikt i fogderi och stad med egen uppbordsforvaltning. Det kan ifragasit-
tas om omradet for dessa nidmnder bor fastlasas i lagtexten. Vid gransk-
ningen av deklarationen fran utovare av visst niringsfang ir en jimforelse
av inkomsterna fran ett icke alltfor litet antal utévare virdefull. T de fall
da endast ett fatal finns inom varje fogderi, skulle lampligen ett sirskilt
taxeringsdistrikt omfattande helt eller del av lin vara limpligare. Geogra-
fiska och andra skil kan gora fogderiet som grins for taxeringsomradet
olampligt. Av dessa skil anser vi bundenheten till fogderierna oldmplig.
I detta sammanhang kan frigan om placeringen av taxeringsassistenterna
diskuteras. Dir fogderikontoren finns i residensstaden kan placeringen va-
ra en friga om vad som idr mest praktiskt ur lokal- och bitriddessynpunkt.
Aven om fogderikontoret ir forlagt utom residensstaden kan mihinda
stundom rent praktiska hinsyn tala for en placering utanfor fégderikonto-
ret. Det bor vara linsstyrelsens sak — taxeringsassistenterna skall ju vara
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anstédllda hos ldnsstyrelsen — att avgora vilket som ér det lampligaste i varje
sarskilt fall.

Det bor ankomma pa taxeringsintendenten att avgora i vilken utstriack-
ning taxering skall ske i sérskild taxeringsndmnd. Lagtexten kan givetvis
icke precisera omfattningen, men det bor understrykas att endast deklara-
tioner av verkligt svarkontrollerbar eller mera invecklad beskaffenhet bor
undandragas den lokala taxeringsnimnden. Betraffande denna kan det ifra-
gasittas om kronoombudet fyller nigon uppgift sedan ordféranden nu en-
ligt propositionen skall erhalla hjalp med sortering, langdféring m. m.
Tvanget att tillhora taxeringsnidmnd, 13 § 2 mom., synes boéra mildras en-
ligt de regler som géller for kommunala fortroendeuppdrag.

Provningsnidmnden

Med hénvisning till den allménna motiveringen kan vi icke tillstyrka be-
stimmelsen om ett sarskilt provningsnidmndens kansli. Det bér ankomma
pa landskamrern att i samriad med taxeringsintendenten ordna arbetet pa
taxeringssektionen pa mest rationelia sitt.

Forbudet i 12 § for ledamot eller suppleant i provningsndmnden att sam-
tidigt vara ledamot eller suppleant i taxeringsndmnd ar opakallat, allden-
stund det dr Kungl. Maj:t som utser provningsndmndens ledaméter och dér-
vid bor vara obunden att utse de mest lampliga. Riattssékerheten torde vara
till fyllest tillgodosedd genom bestdmmelserna i 14 och 85 §§. Det krav,
som ur sistndmnda synpunkt rests om forbud for taxeringsintendenten att
nirvara vid provningsndmndens sammantriden, ar enligt vdr mening over-
drivet. Forbudet bor i varje fall inskridnkas till vad som foreslagits av en
minoritet inom riksskattenimnden.

Vi har tidigare motiverat, varfér vi anser, att provningsnidmndens ini-
tiativratt bor bibehdallas (86 §). Forbudet mot inkallandet av suppleant for
ledamot, om denne icke anmailt forhinder, bor utga framst av det skélet att
arbetsbordan i vissa provningsniamnder &ar sa stor, att forgranskningen
limpligen maste fordelas pa savil ledamoéter som suppleanter.

Det framgar icke klart, huruvida bestimmelsen i 12 § 1 mom. giller dven
fastighetsprovningsnamnd och fastighetstaxeringsnamnd (134 §).

Taxeringssektionen

Forestdende resonemang har genomgdende som utgangspunkt haft be-
domningen: taxering #r i forsta hand ett ekonomiskt bedémande, dir det
materiellt riktiga efterstrivas. Ett juridiskt stéllningstagande kommer dir-
for 1 bakgrunden. Forstirkningen pa taxeringssektionen bor dirfor ske
framfor allt med kompetent revisionspersonal. Att taxeringsassistenterna,
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sedan arbetet i de sirskilda taxeringsnamnderna avslutats, kommer att
tjlinstgéra pa revisionsavdelningen bor kunna leda till att personal med
allsidig erfarenhet av taxeringsfragor star till forfogande ej blott for revi-
sionsuppgifter utan dven fér processuella uppgifter. Ingen blir en kunnig
{axeringsman, vare sig den grundliggande utbildningen dr juridisk eller
ekonomisk, utan allsidig praktisk erfarenhet, personligt gott omdome och
en viss fallenhet fér uppgiften. Ati avgrinsa revisionsavdelningen inom tazxe-
ringssektionen kan dirfér icke vara tillradligt om de personella resurserna
skall utnyttjas pd bdsia sitt. Fortjanst och duglighet dr béttre dn examina,
nir det gilller delegation av uppgifter inom taxeringssektionen.

Vi bitrider Kungl. Maj:is forslag att endast taxeringsintendenten skall
figa forordna om taxeringsrevision. Det skdl som anforts hirfér dr ddremot
icke relevant i frdga om uitseende av granskningsman. I detta avseende mdste
linsrevisorn forutsittas béisl kinna vederbérandes kvalifikationer och ddr-
for ha avgérandet i sin hand. I varje fall bor taxeringsintendenten forst
efter samrad med linsrevisorn ulse granskningsman (57 §). Det bor i detta
sammanhang Anyo understrykas, att den offensiva granskningsverksamhe-
ten — i varje fall till en borjan — bor sittas in mot de former av foretag-
samhet, dar erfarenhetsmissigt skatteflykt férekommer.

Straff och viten

I 120 § stadgas att forsummelse att inséinda deklaration eller vissa andra
uppgifter skall straffas med boter. Enligt var mening bor straffpafoljd in-
triaffa forst sedan den deklarations- eller uppgiftsskyldige icke efterkommit
anmaning i berérda hinseende. Paféljd for forsummelse enligt 141 § 2 mom.
nuvarande taxeringsférordning saknas i foreliggande forslag men synes bora
bibehallas.

Ovriga fragor

I 69 § synes bora inforas det datum, d& underriittelse senast bor sindas.
Enligt 76 § dr besvirstiden foér den, som erhallit underriittelse fore den 15
juli, en manad. Erhalles underriittelsen senare — om ocksd bara en dag —
blir besviirstiden enligt 99 § utstrickt intill utgingen av aret efter taxe-
ringsaret, d. v. s. upp till 17 minader, vilket torde vara onddigt langt. Tvé
manader efter delfidendet borde ricka.

Tiden for avsindande av underrittelse om beslut vid sirskild fastighets-
taxering saknas i 177 §. Likasi fattas motsvarande tidsangivelse i 157 §.
Vid allmiin fastighetstaxering far enligt 166 '§ besviir i siirskild ordning an-
foras endast om underriittelse varit felaktig. Besviirsritt skulle sdlunda
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icke foreligga om underrittelse 6ver huvud taget ej utsiints, vilket knappast
star i overensstimmelse med kravet pa riattssikerhet.
Med stod av vad ovan anforts far vi hemstiilla,
att vederborande utskott matte vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 150 beakta de synpunkter vi fram-
fort samt vidtaga de éndringar i forfattningstexten som kan
foranledas dirav.

Stockholm den 24 april 1956

Gunnar Speiz Martin Soderquist



