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Nr 539

Av herr Huss, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om ersdittning at smittbdrare, m. m.

Den ojamforligt viktigaste fragan i Kungl. Maj:ts proposition till riks-
dagen angdende ersidttning at smittbdrare (nr 126) dr — eftersom alla
dr overens om att ersidttning bor utga vid av myndighet foreskriven in-
skriankning i smittbdrande men arbetsfor persons verksamhet — huru-
vida full eller reducerad kompensation for minskad arbetsfortjinst bor
ges. Flera organisationer, sisom Sveriges kopmannaférbund, Landsorga-
nisationen och Svenska livsmedelsarbetareforbundet yrkar pa full kom-
pensation med motiveringen, att ersdttningen bor berdknas efter all-
minna skadestindsregler och icke vara beroende av behovsprovning.
Hairtill komme, att risken for forsikringsmissbruk vore utesluten i fraga
om smittbirarna. Vid beriknande av ersittningen borde dock beaktas,
att ersittningen dr skattefri.

De remissinstanser som ansett att i huvudsak samma ersidttningsbe-
lopp bér utga till sjuka och till bacillbdrare, grundar denna uppfattning
framfor allt ddrpa, att det kunde anses stétande, att en smitthédrare er-
hélle hogre dagsersittning dn en sjuk i samma inkomstlige.

Om man soker mot varandra viga skilen for och emot utgivande av
full ersittning, synes det som om skilen for full ersittning vigde tyngst.
Vid denna beddmning dr det av sirskild vikt, att den sjuke forlorat sin
arbetsférmiga, medan smittbdraren behallit sin och icke i eget utan i
samhiillets intresse méaste avsta fran att utnyttja sin arbetsférméga.

Utredningsmannen har nu, vilket ockséa sker i propositionen, sokt kom-
promissa mellan dessa standpunkter. I 6verensstimmelse hdrmed har er-
sidttningsreglerna utformats sa, att tillfdlliga smittbidrare erhaller en na-
got hogre ersédttning dn sjuka, framfor allt genom att karenstiden slopas
for de forra. A andra sidan har de kroniska smittbdrarna satts i ett sim-
re ldge #n de kroniskt sjuka genom att ersidttningen till de forra maxi-
merats till 10 kr. per dag och didrjimte gjorts beroende av behovsprov-
ning. Nagot hallbart skidl hdrfor har icke limnats av utredningsmannen
och dnnu mindre av departementschefen, som endast hénvisat till utred-
ningsmannens synpunkter med tilligget, att det icke far bli en schema-
tisk tillimpning. Utredningsmannens standpunkt synes i huvudsak vara
dikterad dirav, att ersidttningen till smittbédrare hittills i regel endast
utgjort 40 a4 50 kr. i manaden. Men han forbiser, att detta skett under
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en tid, dd sjuka personer inte erholl ndgon som helst ersittning av all-
ménna medel, om man bortser fran tjinsteménnen. I varje fall hade er-
sittningen bort séttas hogre under de tvad forsta aren eller under den
tid, d& sjukpenning utgar till sjuk person.

Det dr alltsd tydligt, att utredningsmannen icke formatt ldgga négra
klara och logiska principer till grund for utformningen av ersittnings-
reglerna for smittbdarare. Detta giller salunda dven om propositionen.
Indirekt erkdnnes detta av departementschefen, da han yttrar: “Att nu,
da man for forsta gangen skall inféra generella regler om erséttning at
bacillbdrare, ga lingre dn vad utredningsmannen foérordat, kan jag dir-
for icke tillstyrka.”

D4a departementschefen hirmed maste anses ha uttalat, att han sjilv
anser lagforslaget vara i behov av att framdeles underkastas ny prov-
ning, synes riksdagen bora vid lagforslagets antagande ytterligare under-
stryka den meningen, att lagen far betraktas som ett provisorium, som
inom en icke alltfor lang tidsrymd, forslagsvis tio ar bér omprévas med
beaktande av de under denna tid vunna erfarenheterna.

En ytterligare anledning hirtill synes vara den omstindigheten, att —
sasom utredningsmannen framhaller — det hir foreliggande problem-
komplexet limpligen bort upptagas i det internationella, i forsta hand
internordiska samarbetet. Ndr utredningsmannen i annat sammanhang
omnimner den pagaende utredningen angéende det allminnas skade-
standsansvar, vilken #ger rum i samarbete med Ovriga nordiska ldnder,
maste det beklagas, att det icke varit mdjligt att avvakta resultatet av
denna utredning, innan den lagstiftning, som nu foreslas, aktualiserats.
Utredningsmannens redogorelse for géllande lagstiftning i Danmark och
Norge betriaffande ersittning till smittbdrare visar nimligen att bestim-
melserna i dessa linder visentligt avviker fran de principer, som for-
ordas i det nu framlagda lagforslaget. Hirigenom kommer givetvis sva-
righeterna att samordna de nordiska bestimmelserna att visentligt 6kas.
A andra sidan dr behovet i vart land av bestimmelser, scm reglerar det
alimidnnas skyldighet att limna ersdttning till smittbdrare dvensom for
andra kostnader och férluster i samband med myndighets ingripande
mot smitta si stort, att riksdagen nippeligen kan underlata att antaga
det foreliggande lagforslaget, i varje fall som ett provisorium.

I fragan huruvida ersittningsritten bor begrinsas till ingripanden med
stod av epidemilagen, livsmedelsstadgan och mejeristadgan har nagra re-
missinstanser, bl. a. forsikringsradet, forordat, att dven atgérder med
stéd av tuberkulosférordningen skulle inbegripas i lagstiftningen. Andra,
sasom medicinalstyrelsen och styrelsen for statens bakteriologiska labo-
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ratorium delar utredningsmannens uppfattning att ersittningsbestim-
melserna inte bor vara tillimpliga pa den som avstings fran arbete pa
grund av att han befaras fora tuberkulossmitta. Utredningsmannen ut-
talar, att den som ir behiftad med smittsam tuberkulos regelméssigt
torde vara att anse sisom sjuk och siledes beridttigad till sjukerséttning
och att ersittning till honom sisom smittbirare sdledes icke bor utgi.
Héri instdimmer departementschefen liksom ocksd i uttalandet att av-
stingning enligt tuberkulosférordningen i andra fall endast kan avse den
korta tid som atgar for att anskaffa likarintyg om frihet fran tuberku-
lossmitta.

I och for sig synes det vara timligen likgiltigt, om Aatgirder enligt
tuberkulosférordningen inbegrips i lagen eller icke. Den enda avsting-
ningsétgérd som enligt denna forordning tillkommer hilsovardsnimn-
den avser personal i mejeri- och mjolkforsiljningsrorelse. Men denna av-
stdngningsritt har nimnden ocksa enligt 25 och 26 §§ livsmedelsstadgan,
och hir &r den utvidgad till att gilla all med hantering av livsmedel sys-
selsatt personal och alla former av smitta. Om nu en med smittsam
tuberkulos behéftad person av hilsovardsnimnden avstinges fran arbete
enligt livsmedelsstadgan och han vagrar att lata sig sjukskrivas eller
intagas pa sjukhus — néagon skyldighet att undergd sjukhus- eller ens
lakarvard foreligger icke vid tuberkulos, icke heller ritt for hilsovards-
némnd att vid denna sjukdom foreskriva isolering — &r det svart att
tolka det foéreliggande lagforslaget si, att ersittning skulle kunna for-
végras smittbdraren i fraga. Denne kan ha intresse av att vigra lata sig
sjukskrivas, om han — sasom understundom ir fallet — lider av kronisk
tuberkulos med obetydlig nedsittning av arbetsférmagan och sirskilt
om han redan blivit utférsikrad. Till stéd for uppfattningen att ersitt-
ningsritt trots allt torde finnas i sddana fall kan anféras tva uttalanden
1 propositionen, i forsta hand féljande, som visserligen icke gjorts av
departementschefen men heller icke féranlett nagon invindning fran
dennes sida: "Skulle det emellertid undantagsvis forekomma, att myn-
dighet finner det nédvindigt att med stéd av livsmedelsstadgan eller me-
Jeristadgan ingripa med avstingning mot birare av smitta av annan
sjukdom in som avses i epidemilagen, kan det enligt utredningsmannen
synas omotiverat att ersittning ej utgir”. Dirjimte kan anféras utta-
landet i specialmotiveringen till 1 § lagférslaget av departementschefen,
att savil sjukpenning som ersittning enligt denna lag kan utgd, om en
smittsam sjukdom visserligen icke medfér forlust av arbetsférmagan
men nedsitter denna med minst hilften.

Av det anférda torde framg, att ersittningsritt enligt denna lag kan
uppkomma vid avstéingning med stéd av 25 och 26 §§ livsmedelsstadgan
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av person med smittsam tuberkulos, savil i det fall att sjukdomen for-
anleder sjukskrivning som di si icke blir fallet.

Emellertid dr det tydligt att erséttningsfriagan i dylika fall méaste bli
séirdeles svarbedomd av den anledningen, att hilsovardsnimnd icke kan
férordna om isolering och vederbérande icke heller kan avstingas frin
annat arbete &n hantering av livsmedel. Detsamma giller i dnnu hogre
grad om andra sjukdomar, vilka liksom tuberkulosen icke medfér den
isoleringsskyldighet som giller om till epidemilagen hérande sjukdomar.

Utredningsmannen omnimner som exempel hidrpd avstingning av livs-
medelsarbetare, vilken vid undersokning finnes behiftad med sir eller
annan yttre skada, som kan féranleda att av honom hanterat livsmedel
blir skadligt att fortira. Medicinalstyrelsen kompletterar forteckningen
pa dylika akommor, sdsom redovisas under specialmotiveringen till 1 §,
med varbakterieinfektioner av kronisk typ i 6ron eller Gvre luftvigar,
sar pa hinderna och vissa eksem, som hindrar handtvagning.

Det anforda synes tala for att nir det gller ersittning fér avsting-
ning pa grund av annan sjukdom #&n sadan, som nimns i epidemilagen,
och avstdngningen salunda icke innebédr hinder for utforande av allt slags
arbete, ersiéttningsfragan bor bedomas enligt for hela landet enhetliga
normer och beslut i dessa fall darfor bor fattas centralt av Kungl. Maj:t
eller medicinalstyrelsen och alltsa icke av sjukkassa respektive ldnssty-
relse. Bestimmelse hérom synes bora inféras genom tilldgg till 7 och
12 §§ i lagen.

I fraga om ritten till ersiittning for kostnad for laboratorieundersok-
ning framhaller flera remissinstanser, att tillimpningen av 1953 ars kun-
gorelse visat svarigheten att genomféra en klar grinsdragning mellan &
ena sidan prov, som cnligt bestimmelse i 23 a § epidemilagen skall bekostas
av epidemidistrikt, och & andra sidan prov, som, da denna bestimmelse
icke ansetts tillimplig, debiterats antingen vederborande hilsovards-
nimnd eller slutligen i vissa fall ett foretag, som dédrvid s6kt erhalla er-
sittning for del av kostnaden enligt bestdmmelse i kungérelsen. Nir nu
departementschefen foreslar, att sistnimnda bestimmelse skall komma
att giilla dven for framtiden — vilket i och for sig synes riktigt — torde
det vara nodvindigt att tillse att hittillsvarande svarigheter betrdffande
tolkningen av bestimmelsen avligsnas. Till en borjan bor klart utséigas,
dven om nagon tvekan knappast ratt pa denna punkt, att nigon ersitt-
ning av statsmedel fér kostnaden for sjilva provtagningen icke kan
komma i friga, iven om undersokningen med nodvindighet forutsitter
en provtagning. Betriiffande sjilva huvudfrigan bor framhallas, att en-
ligt bestimmelsen i 23 a § epidemilagen kostnaden fér av likare eller
hilsovardsnimnd péakallad undersckning av prov fran sjuk person, per-
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soner i hans omgivning eller fran vatten, féda eller dylikt skall betalas
av epidemidistrikt, nir det ir friga om att bekdmpa en sjukdom, som
niamns i epidemilagen. Utredningsmannen tilligger, att med bestimmel-
sen ndarmast avses prov fran sjuka cller sidant som har anknytning till
sjuka personer. Eftersom all provtagning har anknytning till sjuka per-
soner, har denna bestimmelse understundom tolkats sa vidstrickt, att
alla kostnader foér hithérande undersdkningar kommit att debiteras epi-
demidistrikten. Bestimmelsen maste dirfor preciseras pa ett bittre sitt
och epidemidistrikten uttryckligen undantagas fran skyldighet att betala
kostnad for undersskningar av varor eller personal vid livsmedelsforetag.

Om betydelsen av bestimmelsen i kungorelseforslagets 4 § salunda hit-
tills starkt begrinsats av en alltfér vidstrickt tolkning av féreskriften
123 a § epidemilagen, si kommer rickvidden av bestimmelsen att ytter-
ligare inskrinkas genom departementschefens férklaring, att ersattning-
en avser kostnader i samband med en epidemi och att maximibeloppet 1 000
kr. for foretagets egna kostnader hinfor sig till varje sirskild epidemi.
Nu foérhaller det sig emellertid s&, sisom en remissinstans dven fram-
hallit, att omfattande undersékningar iven mangen gang féreskrives vid
ett foretag infér en hotfull epidemiologisk situation, som mahinda inte
utvecklar sig till en epidemi och detta kanske just tack vare dessa fore-
byggande atgidrder. Det maste ju anses ligga lika mycket i statens som
i landstingens och kommunernas intresse att i #nnu hégre grad uppmunt-
ra de forebyggande &n de bekdmpande atgirderna. Ersittningsbestim-
melserna dr heller inte i Ovrigt begridnsade till att gilla endast vid
epidemier.

Tydligt &r, att man maste s6ka pd rimligt sitt avviga kostnaderna for
dessa undersokningar mellan staten 4 ena sidan och epidemidistrikten
(landstingen), kommunerna och livsmedelsforetagen 4 denandra. Detta kan
ske genom att man sinker maximibeloppet fér foretagets egna kostnader
enligt 4 § kungdrelseforslaget fran 1000 till 100 kr. i éverensstimmelse
med foreskriften i 2 § samt genom att hinfora detta maxibelopp till
kalenderar i stillet for till varje sirskild epidemi. Dirjimte bor fore-
skriften i 23 a § epidemilagen forses med ett tilligg av innebord, att epi-
demidistrikts betalningsskyldighet fér laboratorieundersokning inte skall
gélla i friga om undersokning av varor och av till synes frisk personal
vid foretag, som framstiller, bereder, forsiljer eller serverar livsmedel.

I fréga om Ovriga bestimmelser i kungorelseforslaget foreslar departe-
mentschefen atskilliga till synes ldmpliga dndringar.

I lagforslagets 12 § bemyndigas Konungen eller av Konungen utsedd
myndighet att meddela foreskrifter om tillimpningen av den nya lagen.
Som exempel pa dylik foreskrift nimner departementschefen skyldighet
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for den myndighet, som beslutar ingripande, att skyndsamt underritta
vederborande sjukkassa dirom. Men denna bestimmelse synes vara av
sadan vikt, att den i stillet bor ingd i lagen. Detsamma torde gilla om
den av departementschefen forordade regeln, att ersidttning till kronisk
smittbirare skall bestimmas for en tid av hogst tva ar it géngen.
Med stod av det anférda hemstilles,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 126 matte beakta vad i denna motion anforts.

Stockholm den 4 april 1956

Ragnar Huss

Nr 540
Av herrar Norling och Ohman, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om héjning av folk-
pensioner m. m.
(Lika lydande med motion nr 696 i Andra kammaren)

Stockholm den 4 april 1956

Anton Norling Gunnar Ohman

Nr 541

Av herr Ohlon m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om hojning av folkpensioner m. m.

(Lika lydande med motion nr 697 i Andra kammaren)
Stockholm den 4 april 1956

Sven Em. Ohlon E. A. Lindblom Gust. Sundelin

Rudolf Boman Hugo Osvald



