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Nr 538

Av herr Birke m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag med sdrskilda bestimmelser réran-
de riksbankens sedeluigivning, m. m.

Nér guldmyntfoten Gvergavs i borjan av 1930-talet raserades i huvud-
sak ett internationellt penningsystem, som med avbrott f6r forsta virlds-
kriget och aren nirmast direfter under mer #n ett halvsekel varit en
miktig faktor i den ekonomiska utvecklingens tjinst. Det var ett medel
att overvinna den historiskt framvuxna nationella splittringen i Europa
och tillika en hidvstang i strivandena att hoja levnadsstandarden. 1930-
talet kom ocksd att utmirkas av en vildsam krympning av virldshan-
delns omfing. Under hindelseférloppets tryck gjordes sven — inte helt
utan framgang — redan under mellankrigstiden upprepade forsék att
ateruppbygga ett internationellt penningsystem. Efter andra virldskriget
har anstréngningarna i denna riktning givits &n stérre eftertryck i den
fria vérldens internationella samarbete. Vissa praktiska resultat har ock-
sd nitts. Hir ma blott erinras om syftet med den internationella valuta-
fonden. Gemensamt for alla dessa forsok dr, att guldet betraktas som bas
i systemet. Forestillningen att guldstandarden skulle ha spelat ut sin roll
eller rentav vara dod &r uppenbarligen ej realistisk. Penningsystemet i
en rad linder bland dem Férenta staterna, Belgien och Schweiz bygger
savil formellt som i praktiken pa guldstandard.

De trots intrdffade uppskov allt aktuellare strivandena att skapa en
mera allmin valutakonvertibilitet bor ses som ett led i forstken att for-
verkliga det uppstillda malet, ett internationellt penningsystem. I forsta
hand har konvertibiliteten inriktats pa 16pande transaktioner, men syftet
méste sjilvfallet vara att utstricka den #ven till kapitaltransfereringar.
Som ett resultat av det internationella samarbetet under efterkrigstiden
bl. a. pa penningvisendets omrade har den internationella handelns och
varuutbytets omfidng kunnat betydligt mer &n foérdubblas sedan 1930-
talet.

Man har i dag knappast anledning att tro pa en #ndring i den hittills-
varande ekonomiska politiken med dess mélsittning — vidgad viirlds-
handel — eller p4 att nagon skulle vara beredd att ge upp det medel hir-
for som ett internationellt penningsystem #r och férblir. Sverige kan da
svarligen stilla sig utanfor dessa anstriingningar. Vi har redan anslutit
oss till valutafonden, det allmidnna tullavtalet och det europeiska ekono-
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miska samarbetet. Ett svenskt accepterande av en internationellt god-
tagen standard for reglering av betalningar mellan linderna #r ofran-
komligt. Var anslutning till ett pa denna standard uppbyggt internatio-
nellt penningsystem, nér tiden &r mogen hirfér, ar helt i linje med vara
traditioner. Den kan endast gagna svensk ekonomi med dess starka be-
roende av handel och varuutbyte frimst med de linder, som strivar till
en internationell guldstandard. 1930-talets isolationism i det storsta och
viktigaste ekonomiska omradet i vister, Forenta staterna, har eftertritts
av en pataglig bendgenhet for internationellt samarbete. Den expanderan-
de teknikens krav, arbetsfordelningens vidxande fordelar, den patagliga
knappheten pa visentliga ravaror och inte minst den fulla sysselsitt-
ningen markerar nédvindigheten av intimt samarbete for utveckling av
virldens resurser. Den moderna industriella arbetsledningen och inves-
teringarnas kapitalintensitet med dess krav pa foretagsmissig langtids-
planering fordrar en tillforlitlig och allmint godkédnd internationell va-
luta. Det méaste vara till forfang for vart land, om vi infér sddana ut-
vecklingstendenser skulle vilja den ekonomiska isolationismens vig.

Den i sinom tid ofrankomliga anslutningen av virt eget penningviisen
till ett pd den internationella standarden byggt penningsystem forutsit-
ter, dels att problemstéllningen i tid fixeras, dels att densamma syste-
matiskt och i tid forberedes pa det interna planet. Framfér allt maste
overskott skapas i betalningarna med utlandet, sa att valutareserven kan
ni en i forhallande till utrikeshandeln bittre avpassad storlek #dn den
for ndrvarande har. Det torde hiarfor vara erforderligt att i hogre grad
dn hittills anpassa penningpolitiken och den ekonomiska politiken i 6v-
rigt efter denna malsédttning. I ett sddant lige far riksbanken som for-
valtare av den centrala guld- och valutareserven en vixande betydelse
genom sina besiut och atgérder till hivdande av dessa tillgangar och till
reglering av den inhemska penningtillgdngen i vidstrickt bemirkelse. Det
kan for dagen icke med sékerhet beddmas, i vilken utstrickning en poli-
tik av 6kad samordning av den inhemska penningtillgangen med fordnd-
ringar i valutautvecklingen kan leda till en fastare bindning av kronan
till guldet. Kronans stdllning till guldet, den internationella standarden,
maste dock stidndigt vara med i bilden.

Mot slutet av fjolaret har de sakkunniga fér utredning av riksbankens
sedelutgivningsriatt pa lingre sikt avgivit sitt utldtande, vari bl. a. fore-
slds upphidvande av riksbankens skyldighet att inlésa sina sedlar med
guld och avskaffande av varje spédrr for sedelutgivningen. De sakkunni-
gas forslag dr for nidrvarande foremal for remissbehandling. Av vad som
hittills framkommit av denna kan den slutsatsen dragas, att ytterligare
utredningar och Overvdganden &r behovliga, innan stillning kan tagas
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till hela fragan om det inhemska penningvisendets organisation. En éver-
syn av riksbankslagen har redan igangsatts inom bankofullmiktige, och
i remissyttrandena har fragan om riksbankens stdllning och bankofull-
miktiges sammansittning tagits upp till diskussion. Aven andra problem
i detta sammanhang torde behova utredas.

Under den kortare eller lingre overgangstid till konvertibilitet och ett
internationellt penningsystem, som &nnu stér till buds, dr det vid sidan
av de allmént ekonomiskt politiska frimst tva uppgifter som statsmak-
terna méste beakta. Dels méaste erforderliga utredningar om det svenska
penningvisendets lagliga grund och organisation verkstillas, dels maste
de provisoriska anordningarna i fraga om sedelutgivningens reglerande
m. m. under mellantiden givas en sddan utformning, att anslutningen
till det internationella systemet underlédttas, nir den aktualiseras. Bland
annat torde fragan om riksbankens stidllning och uppbyggnad bora ut-
redas ytterligare med sikte pa att stdrka dess i grundlagen framhivda
oberoende. Med hénsyn till betydelsen och arten av de avgoranden banko-
fullmiktige har att fatta kan det ifragasidttas, om inte sakkunskap i eko-
nomiska och finansiella fragor fran det enskilda niringslivet borde till-
foras fullmiktige, som numera framfor allt utses efter partipolitiska
grunder. Eventuellt skulle det kunna vara limpligt att inrdtta ett bank-
rad med radgivande befogenheter bestdende av representanter for finan-
siella, agrikulturella, industriella och kommersiella intressen. Ett dylikt
bankrad skulle i sa fall helt eller delvis kunna vélja nyssndmnda opolitiska
bankofullmiktige. Detta sporsmal synes bora ndrmare utredas. Vad som
konstitutionellt framfor allt inskidrpes i géllande lagstiftning 4r central-
bankens oberoende i forhallande till Kungl. Maj:t. Detta dr historiskt
betingat men léser icke det problem, som efter de senaste artiondenas
politiska och ekonomiska utveckling framstar som det visentliga — cen-
tralbankens handlingsfrihet i forhallande till den politiska makten som
sddan. Ur allmint medborgerlig synpunkt maste nu med en sjilvstindig
riksbank menas en riksbank, som fungerar efter klara laghud, och som i
sin funktion varken #r beroende av regering eller riksdag, en sjilvstindig
viktare av penningviirdet. Att sjdlvstdndighet hos centralbanken icke ute-
sluter samverkan mellan banken och statsmakterna i syfte att vidmakt-
halla en hog och jimn sysselsittning och ett fast penningvérde visar er-
farenheten fran linder, diar centralbankens sjilvstindighet dr starkt
markerad.

Det dr vidare uppenbart, att den nuvarande myntlagen ir i starkt be-
hov av 6versyn. De sakkunniga for utredning av riksbankens sedelutgiv-
ningsritt har icke ansett det falla inom ramen for sitt uppdrag att fram-
ligga forslag darvidlag. De har emellertid understrukit angeligenheten
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av att lagen revideras, efter det att grundlagen indrats i enlighet med
deras forslag. Det kan dock icke vara tillradligt att vidtaga sa ingripan-
de atgdrder i det finansiella systemet som att indra grundlagen. innan
varje kinnedom vunnits om myntlagens framtida innehall. Denna lag dr
ju en integrerande del av var penningférfattning. Grundlagen, myntlagen
och rikshankslagen utgor tillsammans hérnpelare i penningvisendet, och
de bor foljaktligen utredas i ett sammanhang och forst direfter i man av
behov #ndras.

Savil med hinsyn till hir ifragasatta ytterligare utredningar som till
ovissheten i friga om tidpunkt for overgangen till konvertibilitet och
det internationella penningsystemet bir riksbankens sedelutgivningsritt
regleras genom fortsatt provisorium. Dirutéver maste emellertid ocksa
fran riksdagens sida prévas, vad som under provisorietiden maste goras,
pé det att en sikerligen kommande mera definitiv reglering av vart pen-
ningsystem som ett led i en internationell reglering e] forsvaras eller
omdjliggores. Det maste emellertid konstateras, att strivanden i den rikt-
ningen i nuvarande lige direkt motverkas av den stigande sedelutgiv-
ningen till £6ljd av riksbankskrediterna till staten.

Det dr en vitt spridd uppfattning, att riksbankens med slutligt stod
av sedelutgivningen finansierade, bestiende krediter till staten icke later
sig forenas med en sund ekonomisk politik eller med de visentliga upp-
gifter en centralbank har.

Nér riksdagen maximerade sedelutgivningsritten, ville den tillika bi-
behalla sin kontroll éver riksbankens penning- och kreditskapande verk-
samhet. Det forhallandet, att riksbanken inte mindre in atta ganger se-
dan ar 1848 nddgats begiira héjning av det s. k. sedeltaket, aktualiserar
fragan, om inte via lagstiftningen utviigar bér sokas att éka kontrollen
Gver de tillgingar riksbanken far ligga som tickning for sedelstocken.
Riksdagen maximerar den viktigaste delen av riksbankens skuldsédttning
och har ansvaret fér denna men har i praktiken inget inflytande pa
sammansdttningen av bankens tillgingar. Att dessa i si hdg grad som
fallet dr bestar av statspapper maste betecknas som hogst otillfreds-
stédllande. Ett effektivare motstdnd én hittills maste resas mot ytterligare
bestdende 6kning av kreditgivningen till staten.

Med hénsyn till att det nu nédrmast 4r friga om att finna provisoriska
16sningar for den forutsedda overgingstiden, kan det emellertid vara
till fyllest med ett bestimt uttalande frdn riksdagens sida i fraga om
denna kreditgivning. Ett dylikt uttalande skulle dock for att fa avsedd
effekt beh6va ges en precis innebérd och béra — om #n icke formellt —
betraktas som ett komplement till maximibestimmelsen fér sedelutgiv-
ningen. Olika mojligheter star till buds att reglera omfattningen och



Motioner i Forsta kammaren, nr 538 dr 1956 5

arten av krediterna till staten. Manga andra linder har till exempel fore-
skrifter om ett maximibelopp f6r statens upplaning i centralbanken. Aven
i vart land skulle en sddan bestiimmelse kunna tinkas. Ett uttalande fran
riksdagens sida i denna riktning bor i s& fall anknytas till de s. k. tick-
ningsbestimmelserna for sedelomloppet. Riksbanken far ju fér nirvaran-
de utge sedlar mot téckning av i huvudsak tre grupper av tillgangar,
ndmligen 1) guld och valutor, 2) skattkammarvixlar och obligationer
och 3) rediskontering m. m. Den kvot av sedelomloppet, som far tickas
av skattkammarvixlar och obligationer, sisom denna tillgingspost de-
finieras enligt riksbankslagen, kan riksdagen till exempel ange till tva
tredjedelar av den maximerade sedelutgivningen. Naturligtvis kan varje
norm med detta syfte kringgés mer eller mindre 6ppet. Detta kan vara
ett skil att icke skriva in bestimmelser av sadan art i en lag, diremot
icke mot en bestimd meningsyttring. Vad det frimst géller &r att ge cen-
tralbanken kraft till motstand, att ge den ryggstod i dess sjilvklara stri-
vanden efter en sjilvstindig centralbankspolitik, som fyller sin avgéran-
de uppgift i en penningvidrdebevarande stabiliseringspolitik. Under alla
forhallanden bor strédvan ga ut pé att bringa ned upplaningen i riksban-
ken, men i nuvarande lige och med tanke pa provisoriekaraktéren skulle
en maximikvot av nyssndmnd storleksordning dock kunna vara ett stéd
i forberedelserna for en svensk anslutning till det internationella pen-
ningsystem, vars forverkligande malmedvetet efterstrivas utomlands.
Under aberopande av vad ovan anforts hemstélles,
att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition
nr 117,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hem-
stélla om utredning rérande riksbankens stéllning och or-
ganisation, bankofullmiktiges sammansittning och even-
tuellt inrittande av ett bankrdd dvensom utredning och
forslag till dndrad lydelse av myntlagen, samt
att riksdagen matte uttala, att sedelomloppet icke till
mer &n hogst tvd tredjedelar av maximibeloppet fér sedel-
utgivningen bor vara téckt av skattkammarvixlar och
obligationer.

Stockholm den 4 april 1956
E. Birke
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