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Nr 51

Av herrar Nisgard och Werner, angdende finansieringen av den
kommunala investeringsverksamheten.

Finansieringen av kommunala investeringar har vid olika tillfdllen stallts
under debatt. Detta ar ocksa helt naturligt, da dessa investeringar spelar en
betydande roll i féreliggande konjunkturligen. Under en lagkonjunktur kan
det vara onskvirt att halla dessa investeringar pa en hog niva, under det att
motsatsen kan vara fallet under en hogkonjunktur. Man har beriknat att
de kommunala bruttoinvesteringarna ar 1950 uppgick till drygt 1 300 mil-
joner kronor och ar 1955 till Gver 2 660 miljoner kronor.

Det effektivaste medlet att paverka den kommunala investeringsverksam-
heten torde vara kontrollen éver den kommunala upplaningen. Denna sy-
nes under en hogkonjunktur béra ha till syfte att forhindra, att en alltfor
stor del av investeringarna finansieras genom upplaning, Krav pa ékad sjélv-
finansiering i ett hégkonjunkturlige maste verka aterhallande pa investe-
ringsverksamheten savida man inte kan vidtaga utgiftsminskningar inom
andra omraden av den kommunala budgeten eller vill tiligripa 6kad uttaxe-
ring. Med hinsyn till den knapphet pa disponibla medel, som rader pa mark-
naden for savil offentlig som enskild upplaning och for overskadlig tid kan
viintas komma att besta, ir det uppenbarligen nédviindigt att dven kommu-
nerna iakttager stor aterhillsamhet i fraga om investeringar av olika slag.

Enligt arets statsverksproposition skall dven kapitalbudgetens utgifter tac-
kas med skattemedel. Av samma skiil, som foranlett detta forslag, torde det
vara berittigat forutsitta, att kommunernas ansprak pa kapitalmarknaden
begrinsas. Det frimsta medlet hirvid torde vara en saddan tillimpning av
den hos Kungl. Maj:t lagda linetillstindsprovningen, att investeringar till
viss del omedelbart skall finansieras med skattemedel. Niarmast till hands
ligger hirvid att tinka sig i huvudsak samma avskrivningsregler for kom-
munala som for statliga investeringar. P& grund av kommunernas vixlande
ekonomiska biarkraft och de mycket starka variationer, som sérskilt for sma
kommuner kan foreligga mellan investeringarnas omfattning under olika dr,
kan nagon generellt giltig norm for avskrivningarna knappast angivas. Onsk-
virt vore emellertid att avskrivningsprocenten stilldes i relation till antalet
skattekronor per innevinare i vederborande kommun, si att i kommuner
med rikligt skatteunderlag en higre avskrivningsprocent krives én i kom-
muner med svagt skatteunderlag. F. n. torde det i stillet forekomma, att
kommuner med det storsta skalteunderlaget finansierar sina investeringar
laneviigen i storre ulstrickning in kommuner med svagt skatleunderlag.

Att faststiilla allminna riktlinjer i {raga om kravet pa skallefinansiering
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‘av kommunala investeringar faller sig givetvis svart. Nar fragan senast be-
handlades av riksdagen framhélls, att enligt en bearbetning av den kommu-
nala finansstatistiken betriaffande rikets stider, diar svarigheterna att ge-
nomféra en begrinsning antagits bliva stéorst, skulle ett krav pa 25 procents
skattefinansiering for flertalet stider icke ha inneburit nagon ¢kning av
skatterna for dren 1945—1948. For samtliga stider hade namligen amorte-
ringslanen under dessa &r genomsnittligt stannat vid 63 procent av kapital-
utgifterna (exkl. fondavsattningar). Procentsiffrorna varierade dock starkt
mellan olika stidder. For Stockholms del lag siffran vid i det nirmaste 100
procent.

Det skulle otvivelaktigt vara av stort virde att fa klarlagt i hur stor om-
fattning under nuvarande férhéllanden de kommunala investeringarna fi-
nansieras genom upplaning eller genom skattemedel. Om det skulle visa sig,
att en oproportionerligt stor del av kostnaderna skjutes pa framtiden genom
uppléning, sirskilt om detta galler kommuner med hogt skatteunderlag, bor
dtgarder vidtagas hiaremot.

Med hénvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning rérande finansieringen av den kommu-
nala investeringsverksamheten samt om framliggande for
riksdagen av de férslag, som diarav méa féranledas.

Stockholm den 20 januari 1956

Berhard Ndsgdrd Osc. Werner



