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Nr 427

Av herr Ewerlof m. fl., angaende utformandet av de nirmaste
arens skolpolitik.

Vart lands plats bland kulturnationerna har icke uppnétts utan stora
uppoffringar av bade samhillet och enskilda. Darvid har gillt, att man for
att erhdlla framtida fordelar mast ddmpa omedelbara konsumtionsintres-
sen.

Ett land, som vill befiista och héja sin kulturella och ekonomiska standard,
méste framja bade den vetenskapliga forskningen, det hogre skolvisendet
och folkbildningen, emedan mellan dessa rader en stindig vixelverkan.
Sjalvfallet méste detta ske inom ramen for vira ekonomiska resurser, men
storleken av dessa paverkas i gynnsam riktning av en sddan produktions-
och sparfriamjande politik, som fran vart hall férordats.

Otillrickliga resurser vid universitet och hogskolor ha framkallat en brist
pa akademiskt utbildad arbetskraft, som medfort allvarliga oligenheter inom
forskning, akademisk undervisning, skolvisen och inom intellektuella yr-
ken 6ver huvud och dirigenom &dventyrat dven den framtida reryteringen
till dessa. Néringslivets behov av tekniker och skickliga yrkesarbetare ir icke
tyllt. For de starkt 6kade arskullarna i vara skolor ha icke tillfredsstillande
undervisningsanordningar skapats. Detta giller framfér allt det hogre skol-
visendet. Betydelsen hérav for de niarmaste decenniernas utveckling ar latt
att inse. Denna stagnation har ocksa inverkat menligt pa det fria och frivil-
liga folkbildningsarbetets forutsattningar.

Universitet och hogskolor maste fa sadana materiella och personella re-
surser, att de kunna pa ett tillfredsstiallande séitt fullgéra sina uppgifter.

En vilordnad folkundervisning ar grunden bade fér en god folkbildning
och for hogre studier. Produktionen av lokaler har icke kunnat ske i erfor-
derlig utstriackning. Icke heller utbildningen av lirare motsvarar behovet.
Striavandena att genom forbéattrade konstruktioner och genom nya metoder
i frAga om materialframstéillning och byggnadssitt forbilliga byggnadsverk-
samheten ha icke effektivt samordnats eller i 6vrigt effektivt friamjats.

Utvecklingen efter 1950 kénnetecknas av stigande brist p4 undervisnings-
anordningar pa framfér allt realskolans aldersstadium. P4 grund av att upp-
rustningen av universitet och hogskolor icke hallit jimn takt med 6kningen
av behovet, rader en allvarlig brist pa larare. Likaledes rader brist pa loka-
ler. Det dr den salunda orsakade trangseln framfor realskolans portar, som
framkallat hets och betygsjikt i folkskolan, icke realskoleorganisationen i
och for sig. Inom kort ér efterfragan pa platser dven i gymnasierna sé stor,
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att dessa maste fa en fordubblad kapacitel under 1960-talet, ifall platstill-
gdngen skall kunna motsvara efterfrigan.

Ehuru enighet ratt om skolans mélsittning, namligen att bereda var och
en den utbildning, for vilken hans begavning, krafter och anlag gora honom
limpad, har utvecklingen efter 1950 ocksa kinnetecknats av att da nya
utbildningsmajligheter tillskapats inom forsoksdistrikten en gammal oritt-
visa haller pa att utbytas mot en ny: medan {orr de teoretiska begavning-
arna virderats hogt och de praktiska lagt, haller man nu i enlighet med
skolkommissionens intentioner pa att glida éver till organisationsformer,
dir den teoretiska begavningseliten icke tiil fullo far utnyttja sina krafter
och foljaktligen icke far en tillrickligt utvecklingsfrimjande undervisning.

For att den i princip beslutade nya skolan skall bli funktionsduglig, maste
forsoksverksamheten malmedvetet inriktas pa sin av riksdagen anvisade
uppgift, namligen att utréna de lampligaste organisalions- och arbetsfor-
merna. Detta innebir, att 4 ena sidan anordnande av forsoksverksamhet
endast skall ha detta syfte, och att 4 andra sidan den allsidighet i forséks-
verksamheten och den fortlopande vetenskapliga bearbeilning av resultaten,
som ocksa beslutats, blir en verklighet.

Ett annat ¢nskemal ér icke mindre beaktansvirt. Det har linge varit ett
utmirkande drag for vart skolvisen, att utbildningen for praktiska yrken
icke tillrackligt tillgodosetts. Sedan nagra &r har dirutinnan skett en viss
forbattring, och 1955 ars riksdagsbeslut om forbittrade bidragsformer i fra-
ga om yrkesskoleviisendet dr hirvidlag ett steg i riitt rikining.

Pa vissa hall synes man vara beniigen att forbise, att hela var kulturut-
veckling med dess tendens till en allt starkare specialisering nodvandiggor,
alt hogsta méjliga kunskapsstandard efterstriavas hos dem, som éro égnade
att utbilda sig fér teoretiska banor. Den teoretiska eliten méste dirfor allt-
jamt beredas sadana utbildningsmojligheter, att dess krafter och anlag ut-
vecklas till fullo. Dirvid ar emellertid att mirka, att dven de teoretiskt vil
begiavade mogna i olika takt och att det dirfér bland dem ocksa finnas sa-
dana, som utvecklas i forhallandevis langsamt tempo. Om behovet av intel-
lektuell arbetskraft skall kunna fyllas, maste for alla teoretiskt begavade
skapas en studicgdng, som utan ondédigt drojsmal leder fram till real- och
studentexamen eller motsvarande. En skolorganisation, som icke tillgodo-
ser dessa krav, motsvarar icke enhetsskolans uppgift att ge varje uppviax-
ande individ den utbildning, fér vilken hans begavning, krafter och anlag
gora honom limpad. Det ir diarfor angeliget, att den pagiende forsoksverk-
samheten enligt 1950 Ars beslut dgnar ett allvarligt intresse at frdgan om
lirjungematerialets uppdelning, i all synnerhet som de hitlills redovisade
resultaten av densamma synas ge vid handen, att i en odifferentierad enhets-
skola de teoretiska begdAvningarna icke i énskvird utstrickning fa den ut-
vecklingsframjande undervisning som deras anlag medge. Mot detta resone-
mang gores emellanat den inviindningen, att en sadan oligenhet uppviges
av alt dven svagare begavade larjungar fa en forbittrad utbildning. Det lig-
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ger dock i 6ppen dag, att den nya skolorganisationen skulle bli misslyckad,
om den icke formadde lillgodose bada dessa dnskemal.

Att realskolan icke falt utvecklas i takl med behovet under de senare aren
beror icke blott pa den restriktiva politik som déirvid forts. Det beror ocksa
pa en ojamnhet i statsbidragssystemet, som ekonomiskt favoriserat hog-
stadier av enhetsskolemodell men missgynnat en naturlig utékning av mot-
svarande realskolestadier i takt med arskullarnas ansvillning, intill dess
forsoksverksamheten fylit sin uppgift att bereda sakligt underlag for ett
framtida beslut om den blivande skolans organisation. Det ar darfér nod-
viandigt, att grunderna for statsbidrag till skolbyggnader och lirarléner re-
videras i syfte att erna jamnstilldhet. Eljest riskeras, att kommunerna an-
tingen besluta att i form av férséksverksamhet genomfora en skolorganisa-
tion, vars lamplighet forsoksverksamheten skulle utréna, eller ocksa att de
av ekonomiska skl avstd fran att for sin del sorja for realskole- och gym-
nasieundervisning i den omfattning, som ir erforderlig.

For att vara naturliga forutsattningar for ett fortsatt ckonomiskt framat-
skridande skola kunna till fullo utnyttjas, erfordras icke blott en fortsatt
vetenskaplig forskning utan dven vil utbildade tekniker och yrkesskickliga
arbetare. Praktiskt taget alla omraden av yrkeslivet kinnetecknas av en
fortgdende specialisering, samtidigt som behovet av teoretiska kunskaper
hos yrkesutévarna framtratt allt starkare. 1950 ars skolbeslut avsag att
astadkomma en allmiin hojning av allménbildningen hos de blivande yrkes-
ménnen. Dirjiamte avsdg man att at dartill lampade lirjungar ge en forbe-
redande yrkesutbildning under det planerade nionde skolaret.

Det har emellertid besannats, att astadkommmandet av en sidan férbere-
dande yrkesutbildning ej ar sa enkelt, som atskilliga férestillt sig. De en-
skilda skoldistrikten éro i regel for sma, for att alla paA hemorten skola kun-
na fa onskad utbildning. For att kostnaderna skola kunna hallas inom rim-
liga grdnser och en rationell uppdelning av eleverna skall kunna ernas, ar
i flertalet fall en samverkan mellan flera skoldistrikt nédvindig, sarskilt
i de manga fall, dd niringslivet pa orten ej kan bereda tillrackligt antal
praktikantplatser, utan mera skolmissiga anordningar maste tillskapas.
Aven hirvidlag méaste en objektivt ledd forsoksverksamhet anvisa limpliga
losningar,

Det ar ocksd nodvindigt att vakta sig for évertro pa vad den ifragasatta
forberedande yrkesutbildningen i nionde klassen kan ge. Det tar flera ar
att utbilda en yrkesskicklig arbetare. Detta giller flertalet yrken och bade
man och kvinnor. Ocksé hidanefter som hittills méaste den praktiska yrkes-
utbildningen i visentlig utstrickning forvirvas inom yrkeslivet sjalvt, me-
dan den samhiilleligt organiserade utbildningen utgoér ett komplement, Men
daven med beaktande hirav dr en utvidgning av yrkesskoleviisendet pakal-
lad av skil som ovan anforts, Dirvidlag erfordras icke minst kommunala
initiativ och i manga fall liksom betraffande den férberedande utbildning-
en i klass nio dven mellankommunal samverkan i syfte att nedbringa kost-
naderna och astadkomma en tillfredsstillande yrkesdifferentiering.
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Aven i fraga om den samhiélleligt organiserade yrkesutbildningen dro nu-
varande statsbidragsgrunder otillfredsstillande, i det att bidragen utga ef-
ter vitt skilda principer, dven nir det giller ungdom pa samma alderssta-
dium. Icke blott i fraga om de teoretiska utbildningslinjerna utan dven be-
triffande de praktiska skolorna bor statsbidragssystemet utformas si, att
valet av utbildningsanstalt paverkas uteslutande av hinsyn till utbildnings-
behovet. For erndende av storre enhetlighet torde d&ven en samordning av
den centrala ledningen av yrkesutbildningen bora 6vervigas.

Under hanvisning till vad ovan anforts fa vi foresla riksdagen uttala,

att vid utformande av de narmaste arens skolpolitik av-
gorande vikt matte fastas vid foljande synpunkter:

a) Det kommunala skolviasendets sunda utveckling fram-
jas genom en rationell organisation och en idndamalsenlig
ekonomisk foérvaltning. Det statliga inflytandet begrinsas
till vad som ér oundgingligen nodvandigt for uppehéllande
av en god och savitt mojligt likformig standard. Den lokala
administrationsapparaten utformas utan schematisering ef-
ter kommunens behov. Mellankommunal samverkan under
friast mojliga former uppmuntras dar sa ir dndamadlsenligt.

b) En omprovning av statsbidragssystemet bor ske i syfte
att astadkoma likartade bidragsgrunder i fraga om savil
teoretiska som praktiska utbildningslinjer inom alla skol-
former.

¢) Innan enhetsskolans organisation tagit definitiv form,
bor forsoksverksamhet icke utan alldeles sarskilda skil an-
ordnas i storre utstrickning dn som ér av behovet pakallat
for att ge ett tillriickligt underlag for en riktig bedomning
av forsoksverksamhetens resultat, Forsoksverksamheten
maste ocksa forsigga si linge att man kan fi en uppfatt-
ning om huruvida de elever, som genomgatt enhetsskolan,
dir fatt en grundutbildning, som visar sig bérkraftig for
vidare utbildning.

Forsoksverksamheten méste vara allsidig, och icke minst
maste man noga prova, hur omfattande forstirkningsanord-
ningar de olika elevgrupperna behova pa mellanstadiet, for
att hogstadiets olika linjer skola ge bista mojliga resultat.
Avenledes maste man striva efter att skapa sd pass stora
hogstadier, att akademiskt utbildade lirare med ambetsexa-
men i de olika teoretiska liroimnena pa hogstadiet kunna
anstillas och den forberedande yrkesutbildningen forses med
vilkvalificerade lirare.

d) 1 fraga om den teoretiska studiegingen pa realskolans
aldersstadium maste liksom inom gymnasiet kravet pa god
kunskapsstandard uppriitthallas. Realexamen bor bibehal-
las, tills sadana former av kunskapskontroll tillskapats, som
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garantera dels en god kunskapsstandard och dels likformig-
het i kraven for hela landet.

e) Savil den femariga som den fyraariga realskolan beva-
ras i storsta mojliga utstriackning, medan foérsoksverksam-
heten pagar. Utan tillgang till dessa skolformer med fullt
kompetenta larare i alla klasser kunna i fortsidttningen inga
tillforlitliga jamforelser goras mellan gammalt och nytt.
Befintliga realskolelinjer bora tillitas expandera i man av
behov. Detta dr den snabbaste och mest tillforlitliga utvi-
gen att bereda de Okande ungdomsskarorna atminstone
samma mdjlighet att erhalla hogre skolutbildning, som tidi-
gare forefunnits.

f) En planmaéssig upprustning av universitet och hogsko-
lor bor genomforas, sa att behovet av val kvalificerade la-
rare blir fyllt.

g) Under nuvarande brist pA akademiskt utbildade ldrare
ar det emellertid nodvéandigt att fordela dessa sa, att ojamn-
het i tillgdngen de olika realskolorna emellan i gorlig min
undvikas.

For beredande av mojlighet till jamforelser maste fem-
ariga och fyraariga realskolor med lararkrafter av hittills-
varande kompetens bibehallas i ett icke for litet antal. Dar
s& icke dr mojligt pa grund av bristen pa akademiskt utbil-
dade larare bér man i gorligaste min bevara sjilva orga-
nisationen som saddan men till ett visst antal veckotimmar,
framfor allt 1 den femariga realskolans tva lagsta klasser och
i den fyradriga realskolans ligsta klass, anvianda hjilpkraf-
ter i form av 23-grads befattningshavare samt folkskolli-
rare.

h) Trearig realskola ar en diskutabel 16sning pa grund
av den harda press, som dar maste drabba genomsnitisbe-
gadvningarna. En sddan uppfattning har stéd bade i de své-
righeter, som mott den fyraariga realskolan pd grundval av
sexklassig folkskola, och i de férsok, som gjorts med tredrig
realskola, byggande pa samma grundval. Endast toppbegiv-
ningar ha visat sig kunna tillfredsstdllande motsvara ford-
ringarna. Treariga realskolor pa grundval av sexklassiga
folkskolor skulle darfér med sannolikhet nédviandiggora
tillkomsten av fyradriga realskolor f6r dem, som icke forméa
att genomféra en sa anstringande studiegdng som det hér
bleve friga om. Alldeles sirskilt synes en trerig realskola
pa grundvalen av en odifferentierad folkskola innebira en
allvarlig risk fér sinkning av den nuvarande kunskapsstan-
darden. I de fall, d4 denna skolform kan befinnas ofran-
komlig, méaste den darfor bygga pa tillrickligt omfattande
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forstarkningsanovdningar i folkskolans femte och sjitte
klasser.

i) En sankning av gymnasiets studiemal maste undvikas.
Eljest skulle studentexamens kompetensvirde i och for sig
komma att minskas, studietiden vid universitet och hogsko-
lor att forlangas och de totala studiekostnaderna att avse-
vart forhojas.

Men om en sadan utveckling skall férhindras, far gymna-
siets underlag icke forsiamras och dess egen effektivitet icke
forsvagas. Det forbises ofta, att skolvisendets olika stadier
ha ett nédvandigt samband med varandra. Foér att gymna-
siets kapacitet och standard skall kunna uppehéllas, far dess
forseende med lokaler och liarare icke ske pa bekostnad av
underlagets, utan anstringningar maste goras for att ge
realskolestadiets pabyggnader de lokaler och ldrarkrafter,
som iro nodvindiga i och for sig, for att de skola kunna fyl-
la sin uppgift.

j) Malmedvetna anstrangningar bora inriktas pé att fram-
ja den praktiska yrkesutbildningen savil inom hantverk och
industri som i yrkesskolor och specialgymnasier. Mellankom-
munal samverkan bor efterstravas.

Stockholm den 26 januari 1956
K. G. Ewerléf

Ebon Andersson Erik Hagberg E. Birke

Axel Mannerskantz Carl Eskilsson Gustaf Velander



