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Nr 407

Av herr Magnusson, om tillimpning av den s. k. upphandlings-
kungdrelsen a allmdnnyttiga bostadsféretag.

Byggnads- och anlaggningsindustrien dr en av vart lands viktigaste indu-
strier. Dess ekonomiska betydelse framgar inte minst déirav, att kostnader-
na for nyttjandet av den del av produkterna, som utgores av bostider, vid
sidan om livsmedelskostnaderna ar en av de absolut storsta posterna i den
enskildes personliga budget. Investeringarna i bostadsbyggandet kan i stora
drag uppdelas i ca 80 % pa byggnadsarbeten och 20 % pa virme- och sani-
tetstekniska samt elektriska installationer. Uppdelningen kan goéras utfor-
ligare om man tager med t. ex. malning, glasning och platslageri. Enligt
en annan fordelningsgrund utgoér ca 1/3 av investeringsbeloppet arbetar-
loner och mer dn hilften kostnader fér material. Olika yrkesgrupper med-
verkar salunda inom byggandet. Det bor aven noteras att inom de olika
leden av byggnads- och anlidggningsindustrien dr engagerade, alltifran hant-
verk till storindustri, ett stort antal saval féretag som arbetare.

Av betydelse for den enskilde och for samhaillet i dess helhet ar darfor,
att produktionskostnaderna inom byggnads- och anldggningsindustrien hal-
les sa ldga som mojligt utan att kraven pa fullgod kvalitet eftersattes.

Vid jamférelse mellan bostadsproduktionen vid tiden foére det senaste
varldskriget och dagens produktion kan konstateras, att de enskilda fore-
tagarna starkt trangts tillbaka. Sarskilt har de sasom »allménnyttiga» be-
tecknade foretagen mer och mer satts i tillfalle att 6vertaga byggherrens
roll, icke blott som dgare utan dven i stor omfattning som producenter. En
starkt bidragande orsak till denna utveckling ar statens bostadspolitiska at-
garder, speciellt i vad avser langivning till byggnadsforetag.

De s. k. allminnyttiga foretagen erhéller avsevart bittre lanevillkor dn de
privata foretagen, som darigenom till stérre delen avkopplats som byggher-
rar och dirmed ocksa fran inflytande pa vem som skall producera byggna-
derna. I samband med beviljande av lan skapas inga garantier for att veder-
tagna upphandlingsmetoder kommer till anvindning. Det intraffar salunda
att de s. k. allménnyttiga foretagen i sin egenskap av byggherrar i stor ut-
strickning utlimnar produktionsarbetet till dem nérstaende producenter
utan att arbetena pa forhand utlysts pa entreprenad och utan att andra fore-
tag 6ver huvud taget givits tillfille att genom anbudsgivning konkurrera.

I detta sammanhang finns anledning understryka den inom svensk for-
valtning gillande offentlighetsprincipen. Darutover ar de statliga dmbetsver-
ken och landstingen i sin upphandlande verksamhet bundna av bestaimmel-
serna i 1952 ars upphandlingskungorelse. Jamfort hirmed utgor det upp-
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handlingsforfarande, som tilldimpas vid s. k. allménnyttigt bostadsbyggande
med statsmedel, ett mirkligt avsteg. Av kommuner bildade eller dgda bolag
och stiftelser for bostadsbyggande, som i lanehidnseende uppfores som all-
mannyttiga enligt gillande foérfattningsbestimmelser, anser sig namligen
vara berittigade att undandraga sig offentlighetsprincipen. En sidan ut-
veckling dr dgnad att undergrdva tron pa objektiv handliggning. Enligt min
mening kan det icke andragas nagot sakligt skl till att dylika med bostads-
byggande arbetande foretag i berort hinseende skulle vara befriade fran
skyldigheten att iakttaga de regler, som ansetts fundamentala da det giller
ambetsverkens handhavande av statsmedel. Vid sadant byvggande med stod
av statsmedel bor ratt till insyn féreligga fran allmédnhetens sida pa ett helt
annat satt dn som f. n. kan 4ga rum. Detta ir sa mycket mera berittigat som
méanga s. k. allminnyttiga foretag sjalva idr okunniga pa omradet och darfor
utlamnar till andra organisationer savil att projektera som producera fastig-
heterna, t. o. m. forvalta dessa. Syftet med ett dylikt s. k. allminnyttigt
toretag dr da narmast att erhalla 100 9% statlig belaning.

I anslutning till 1946 ars upphandlingssakkunnigas arbete gjordes fram-
stallning att bl. a. kommuner skulle bli skyldiga att tillimpa de statliga upp-
handlingsbestimmelserna i de fall, da statsbidrag lamnades till deras bygg-
nadsverksamhet (SOU 1951: 18 s. 38). De sakkunniga ansag att nimnda be-
stimmelser i och for sig borde gilla dven for kommuner i dylika fall att det
lage utom ramen for deras uppdrag att foresla foreskrifter hirom i den
nya kungoérelsen. Emellertid anférde de sakkunniga, att det borde »ankom-
ma pad Kungl. Maj:t att fran fall till fall i samband med limnande av stats-
bidrag prova, huruvida dylik skyldighet skall forbindas med anslaget».

Krigsutbrottet i Korea i slutet av juni 1950 utloste en valdsam stegring av
byggnadskostnaderna. Bl. a. detta resulterade i ett byggande pa lopande rik-
ning »mot bostadsstyrelsens tak». Fran borjan var denna utférandeform av-
sedd som ett provisorium for att bemastra de med inflationen sammanhing-
ande svdrigheterna. Sa sminingom blev dock detta sitt att bygga alltmera
vanligt — provisoriet blev som i s& manga andra fall permanent. De s. k.
allminnyttiga foretag som anlitade entreprendrer ville icke skriva kontrakt
pa vanligt sitt utan motiverade »bostadsstyrelsens taks> som hogsta kon-
traktsumma dirmed, att de disponerade medel endast i den utstrickning i
vilken bostadsstyrelsen godkinde produktionskostnaderna. Féljden blev ett
allmént slentrianmiissigt byggande pa lopande rikning, och bostadsstyrelsen
kom de facto att std som faststillare av entreprenérernas ersittning. Mot
detta system har bostadsstyrelsens representanter reagerat i olika samman-
hang under framhallande av att styrelsens uppgift icke ir denna utan att
lamna lan till bostadsbyggande. I en rundskrivelse i februari 1953 till for-
medlingsorganen har styrelsen ocksa patalat olagenheterna av ait entrepre-
nadforfarandet icke anlitas for att pa sa sitt fa fram de liagsta priserna. Sam-
tidigt har styrelsen vint sig mot oarten att bygga pa l16pande rikning med
bostadsstyrelsens virde som tak.

Systemet att bygga mot »bostadsstyrelsens taks har ytterligare minskat
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den fria konkurrensen och kan ocksa ha medfort att, nir bostadsproducen-
ten genom en underentreprendr erhallit en del av anliggningen till forhal-
landevis lagt pris, detta laga pris ej kommit byggherren och diarmed konsu-
menten till godo utan endast 6kat huvudproducentens vinst eller anvints
att subventionera hoga kostnader pa andra delar av byggnaden eller verk-
samheten.

Da arbeten utfores pa entreprenad, tvingas entreprendrerna att iakttaga
string sparsamhet och aterhallsamhet i fraga om savil material som 16ner.
De maste dven planlagga arbetet pa biasta mojliga sitt, vilket sjalvfallet ver-
kar kostnadssinkande och blir till fordel for alla parter.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att det enda sattet att i langden
erhdlla basta mojliga savil tekniska som ekonomiska resultat pa bostads-
produktionens omrade ar en fullstindig och 6ppen konkurrens mellan olika
foretagsformer. Det nuvarande systemet, dar vissa foretagsformer, vilka be-
tecknas som allminnyttiga, erhaller fordelaktigare lnevillkor och dar en-
treprenadfoérfarande endast undantagsvis féorekommer, kan icke anses till-
fredsstallande.

Vilka egendomliga férhallanden som kan uppkomma genom att de s. k.
allménnyttiga bostadsforetagen i det vasentliga star utanfor offentlighetens
insyn har under senare tid illustrerats genom vad som kommit i dagen i sam-
band med att vissa oegentligheter upptickts vid ett par omfattande s. k.
allménnyttiga bostadsforetag. Jag vill icke har ga narmare in pa dessa utan
endast betona, att indringar méste komma till stand.

Under dberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att alla s. k. allménnyttiga bostadsforetag skall vara un-
derkastade upphandlingskungorelsens bestammelser.

Stockholm den 26 januari 1956

Tage Magnusson



