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Nr 405

Av herr Ewerlof m. fl., om ¢Lkat anslag till anordnande av repeti-
tionsévningar under budgetaret 1956/57, m. m.

Den del av den svenska nationalinkomsten, vilken tages i ansprak for for-
svarsuppgifter, framstar vid internationella jamférelser som begrinsad.

Sverige har valt att std utanfor atlantpaktslindernas forsvarssystem. Trots
att flertalet fria europeiska stater genom denna férsvarssamverkan i olika
former erhaller icke ovisentliga bidrag fran U.S.A. till sitt forsvar, ligger
deras egna forsvarskostnader relativt sett i regel hogre éin de svenska. Oststa-
lernas faktiska militirutgifter ar endast delvis kianda. Att de oaktat den ligre
allménna standarden dven absolut sett ligger tyngre bordor pA minniskorna
an dessa méste bara i nagot visteuropeiskt land kan emellertid konstateras.

De svenska forsdkringspremierna for nationellt oberoende och utrikes-
politisk handlingsfrihet — forsvarsutgifterna — har under en period pa tre
ar kunnat hallas oférandrade, aven i kronor riknat. Under denna period
har I6ne- och prisutvecklingen minskat virdet av varje krona sirskilt starkt
for forsvaret. En mycket snabb militir- och vapenteknisk utveckling har
stallt vixande krav pé intensifierad och rationaliserad utbildning, omsitt-
ning av materielen och kostnadskravande forandringar i den framkomman-
de materielens konstruktion och utformning. Forsvarskostnaderna maste
alltsd anses ha sjunkit i férhallande till nationalinkomsten, till de samlade
offentliga utgifterna och till de ansprak en delvis ny teknik stiller.

Mot denna bakgrund maste regeringens forslag att hosten 1956 och varen
1957 instilla repetitionsévningarna ses. Som enda skil for detta forslag har
namligen 4beropats att ofrankomliga automatiska utgiftsékningar icke kun-
de tillatas sla igenom pa forsvarshuvudtiteln pa grund av »nuvarande eko-
nomiska lige».

Savil 6gonblickets ekonomiska ldge som tendenserna i detta och i stats-
utgifternas hittillsvarande och troliga utveckling manar forvisso till ater-
hallsamhet med atgarder som i sista hand belastar skattedragarna. Aven om
forsvarsutgifterna i den bemirkelsen intar en siirstillning, att deras allmin-
na hojd bestims av ett internationellt lige, over vilket vi har ringa infly-
tande, maste de naturligtvis komma med i bilden da avviigningarna gors
mellan offentliga adtaganden och medborgarnas resurser. 1 den meningen ar
emellertid forsvarets kostnadsfraga foremal for utredning. Denna utredning
viantas resullera i férslag redan till nista ars riksdag.

Det maste alltsd vara for det nirmaste budgetaret speciella omstindighe-
ter, som foranlelt regeringsforslaget om de instiallda repetitionsévningarna.
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Om detsamma genomfores leder det ju ocksa endast till en tillfdllig utgifts-
minskning pd vilken inget forslag om skatteliattnader kan byggas.

De egentliga statsutgifterna beriknas komma att stiga med 7,7 % fran bu
1opande till niista budgetar, forsvarskostnaderna med 2,7 %. Vid repeti-
tionsovningar i full skala skulle forsvarets utgifter ha giatt upp mellan de
bada aren med 6,1 %. Aven under denna forutsittning skulle alltsa forsvars-
kostnaderna ha sjunkit i forhallande till de 6vriga utgifter, for vilka med-
borgarna bindes genom statens atgoranden.

Pa detta siitt belyst forefaller det skil som anforts for regeringens forslag
forlora det viisentliga av sin tyngd. Sa blir 4n mer fallet om dess konsekven-
ser bedoms, inte minst mot de uppgifter systemet med krigsforbandsvisa
repetitionsévningar har avsetts skola fylla i den svenska férsvarsorganisa-
tionen. Utgangspunkterna bor da vara fyra for vart forsvar betydelsefulla
forhallanden:

1) Vart land maste ha snabbt mobiliserbara forsvarsstyrkor, som omedel-
bart kan siittas in mot en angripare, da vi helt saknar staende beredskaps-
forband.

2) Var utbildningstid ir i forhallande till den i virnpliktsarmén allméant
gangse mycket kort.

3) Var knappa lillgdng sirskilt pa dyrbarare materiel gor det nodviandigt
att till det yttersta utnyttja vad vi har, vilket forutsitter intimt samspel
mellan personella och materiella forsvarsresurser.

4) Tillgangen pa yrkesbefill dr i forhallande till behovet vid mobilisering
starkt begriansad. Dirav foljer ett stort behov av virnpliktigt befal med god
utbildning och trianing.

De krigsforbandsvisa repetilionsévningarna har till syfte att samtrimma
krigsforbanden till enheter, som omedelbart efter mobilisering ér anvindbara
for sina krigsuppgifter. Utan repetitionsévningarna kan en virnpliktsarmé
som var icke fa en rimlig krigsberedskap. Under repetitionsdvningarna er-
hiller de virnpliktiga ocksa grundliggande forbandsutbildning. Denna med-
hinnes icke under de 10 mAnadernas forsta tjanstgoring, vilken framst gar
ut pa att ge den personliga utbildningen. Det ir vidare noédvindigt att de
virnpliktigas kunskaper uppfriskas samt att de gores fortrogna med nya
vapen och ny stridsteknik, som den tekniska utvecklingen framtvingar i
snabb takt. Sarskilt viktig ir den sistnimnda utbildningen for befilet som
till niara 90 % utgores av virnpliktiga. Vid repetitionsovningarna dger dess-
wtom den omskolning rum, som #ar nodvandig for att den del av landets
personalresurser, som kan stallas Lill arméns forfogande, skall kunna rationellt
utnyttjas for de uppgifter den operativa malsittningen gor ofrankomliga. Om
denna operativa malsiitining -— att hela landet skall forsvaras — rader som
bekant ej delade meningar.

Det var 1948 ars virnpliktskommitté som —— enhilligt — foreslog over-
cang till nuvarande system med krigsforbandsvisa repetitionsévningar. Kom-
mittén konstaterade, att repetitionsévningarna ur militir synpunkt icke kan
dga rum nog titt pa varandra men att andra skil, framfor allt de ekono-
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miska, drar en praktisk ovre grians for inkallelsefrekvensen. A andra sidan
anforde kommittén, att rent militara férhallanden sétter en bestimd grins,
som icke kan underskridas, utan att hela syftemadlet forfelas. Intervallet
mellan 6vningarna bedémdes icke boéra overstiga sex ar. Blir tidsmellan-
rummet lingre kommer antalet omkrigsplaceringar vid forbanden att bli
alltfér stort. Den stomme av samévad personal, som méste finnas i varje
krigsférband for att det omedelbart skall kunna utnyttjas for sin krigsupp-
gift, blir diarmed for liten. Aven kraven pa uppfriskade kunskaper och
pa utbildning med ny materiel och stridsteknik fann kommittén tala for ett
hogsta tidsintervall om sex ar. Det krigsférbandsvisa repetitionsévnings-
systemet ar ocksd nu uppbyggt med sex ars intervall. Armén ar uppdelad
i sex repetitionsévningsomgangar. Indelningen ar gjord sa att varje omgéang
ar fordelad 6ver hela landet, varigenom utbildningsorganisationen bist ut-
nyttjas och lokala stérningar i naringslivets arbetskraftstillgang i mojligaste
man undvikes.

Medan salunda sjilva krigsforbanden fullgor repetitionsévning vart sjitte
ar dr den varnpliktige personligen endast skyldig att fullgéra tre repetitions-
dvningar under sin 27-ariga tjanstetid, d. v. s. vart nionde ar. Principen
for den viarnpliktiges krigsplacering dr déarfor: han krigsplaceras sa, att
han fullgér sin forsta repetitionsévning hogst tre ar efter avslutad forsta
tjdnstgéring. Den andra repetitionsovningen fullgores vid samma férband
sex ar senare. Efter ytterligare sex ar overfores den varnpliktige — vid om-
kring 35 ars alder — till personalreserven. Vid omkring 38 ars alder krigs-
placeras han vid ett lokalférsvarsférband och fullgor sin tredje repetitions-
dvning dar. I samband dédrmed adger omskolning rum. Denna omskolning ar
den varnpliktiges forsta utbildning for sin slutliga krigsbefattning i t. ex.
underhdallstorband, territoriellt Iuftvarn och andra lokalférsvarsforband. Sex
ar efter tredje repetitionsévningen 6verféres den varnpliktige pa nytt till per-
sonalreserven.

Méjligheterna att effektivt tillampa detta krigsplaceringssystem beror na-
turligtvis av personalreservernas storlek, men uppenbart maste vara att
rubbningar i tidsrytmen forsvarar systemets tillimpning. For att det skall
fungera pa avsett sitt maste utbildningen fa ske efter den planliggning som
ligger till grund for sjalva systemet. Improvisationer i utbildningsavseende
skapar avbrott i planeringen. Dértill kommer att den varnpliktige ar orien-
terad om vilken férbandsgrupp han tillhér och planliagger sin civila verk-
samhet direfter. Utebliven inkallelse vid ordinarie, férutsedd tidpunkt ar
darfor icke nodvandigtvis en fordel for honom, dd han maste rikna med
att den kan resultera i en férnyad inkallelse vid senare tidpunkt som &ar
mindre lamplig.

Det ar i framsta rummet armén, som drabbas av de konsekvenser av mera
omedelbar natur till vilka ett beslut att instédlla repetitionsévningarna under
nirmaste budgetar maste leda. Dess formaga att fylla sina uppgifter enligt
den operativa planlaggningen utsittes for allvarliga pafrestningar.

En visentlig del av krigsforbanden far ej den samévning som dr ofran-
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komlig for deras samtrimning till effektiva enheter. Ddrmed blir de omedel-
bart efter mobilisering icke anviandbara for de uppgifter for vilka de orga-
niserats. Om de likvil insattes kommer de att lida stora forluster. De kan
icke anses motsvara de krav som planliggningen av det samlade forsvaret
forutsitter.

De virnpliktiga som skulle ha fullgjort sin férsta repetitionsévning far
over huvud taget icke sin grundliaggande férbandsutbildning.

Utbildning i modern stridsteknik kan icke ges de varnpliktiga som un-
dantages fran repetitionsévningarna. Detta ar sirskilt olagligt for det varn-
pliktiga befil som berors, vilket fyller det langt 6vervigande antalet befils-
uppgifter vid férbanden.

Sedan repetitionsomgangen sist var inkallad har flertalet av dess férband
utrustats med ny materiel i betydande utstriackning. Som exempel pa sidan
kan nadmnas nirpansarvarnsvapen, radio- och radarmateriel. Oligenheterna
av att soldater och férband icke utbildas med denna materiel dr uppenbara.

De virnpliktiga, som i samband med tredje repetitionsévning skulle ha
omskolats och krigsplacerats vid underhallsforband, territoriellt luftvirn
for hemortens forsvar och 6vriga lokalférsvarsférband, far icke denna om-
skolning och sdledes ej nodviandig utbildning. Dessa férband maéste darfor
& luckor i sin personal, vilket maste bedomas synnerligen allvarligt. Sirskilt
klart framstar detta om man betinker att dessa underhallsférband delvis be-
tjanar samtliga forsvarsgrenar. Lokalférsvarsférbanden, som rekryteras av
nirboende virnpliktiga, dr avsedda for det omedelbara gransférsvaret. I
skydd av dessa forband skall faltférbanden genomfora mobilisering och upp-
marsch.

En avvigning mellan de tillfalliga statsfinansiella fordelar till vilka ett in-
grepp i forsvarets utbildningssystem leder och de bestidende nackdelar som
foljer diarav borde ge till resultat att repetitionsévningarna aven under vé-
ren 1956 och hésten 1957 finge anordnas i regelmissig omfattning. Da de
politiska forutsittningarna for en sidan -— rationell — stidndpunkt uppen-
barligen inte foreligger framstar det som angeliget att undersoka huruvida
nagon utvig finns att begrinsa skadeverkningarna av ett saddant ingrepp,
vilket sjalvfallet betyder att sjilva ingreppet maste begriansas.

Att arligen inkalla avsevirt mer édn en repetitionsomgang moter pa grund
av utbildningsorganisationens begriinsade kapacitet svarigheter. Dirfor kan
inte denna utbildning skjutas dver pa ett annat ar. Vid en tillspetsning i
liget blir begrinsningen i utbildningskapaciteten dn mer pataglig. Vid all-
min mobilisering kan en efterutbildning endast genomfdéras efter avsevird
tid. Vid sddan tidpunkt dr nidmligen det aktiva befilet krigsplacerat vid de
krigsorganiserade forbanden. Nagon sirskild utbildningsorganisation star sa-
lunda icke till forfogande.

Det ar nodvindigt att redan nu vidlaga sadana atgarder, alt det under de
nirmaste dren verkligen blir mojligt att inkalla samtliga »6verhoppade» for-
band till repetitionsévning. Detla kan endast ske om repetitionsévningar far
dga rum i begrinsad utstrickning under budgelaret 1956/57. Antalet for-
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band i arels repetitionsovningsomgang, som icke inkallas, méaste minskas
si att mojligheter finns att kalla in dem tillsammans med de nirmaste arens
ordinarie repetitionsévningsomgéangar utan att utbildningsapparaten frestas
6ver bristningsgrinsen. Oligenheterna som félja av en okad belastning pa
titbildningsorganisationen kan darigenom visserligen icke helt undvikas, men
de blir sjialvfallet mindre.

Det synes sjilvklart att de forband, som skall nyorganiseras med redan
anskaffad ny materiel, d. v. s. tvd kardivisioner och ett milo-kabelkompani,
i forsta hand bér ifrigakomma for inkallelse under niista budgetar. Vi har
funnit att de vérsta olidgenheterna for krigsorganisationen i 6vrigt drabbar
de forband, som framst bestar av omskolad personal. De omedelbara skade-
verkningarna blir storst vid dessa. Utebliven repetitionsévning innebir, att
vakanser uppstar i forbanden. Arets omskolningsbehov har av chefen for ar-
mén uppgivits till ca 15 000 man. Det ar uppenbart att omskolningen for att
ge full effekt maste 4ga rum krigsforbandsvis. Som tidigare anforts dr lokal-
forsvarsférbanden lokalt rekryterade och har darfor korta mobiliserings-
tider. De skall vid flygfélt, hamnar, kuster och granser bland annat skydda
faltforbandens uppmarsch. Det ar uppenbart att deras méjligheter hartill
Gkas om de i fred 6vats pa sina grupperingsplatser. En del av tiden for repe-
titionsévningarna anviindes just fér saidan 6vning. Kravet pa hog beredskap
hos lokalforsvaret skirper behovet av att omskolningen far dga rum krigs-
férbandsvis. Den personalstyrka, som da kommer att inkallas, torde uppga
till nagot 6ver 20 000 man.

Det torde vidare finnas ett begransat antal forband, som tillférts ny mate-
riel i sddan omfattning, att behovet av repetitionsévning ir sirskilt patag-
ligt. Det bor ankomma pa de militira myndigheterna att ange dessa, dock
inom en sammanlagd personalram av ca 25 000 man och till en hogsta sam-
manlagd kostnad av 25 miljoner kronor.

Av 1956/57 ars repetitionsovningsomgang skulle da atersta ca 55 000 man,
som icke repetitionsovats. Under de niarmaste aren direfter bor medel stillas
till forfogande sa att dven dessa kan inkallas.

Under aberopande av vad vi hir anfort hemstiller vi,

att riksdagen matte

a) besluta att for anordnande av repetitionsdvningar un-
der budgetiret 1956/57 utover vad i statsverkspropositionen
foreslas anvisa ett belopp av 25 miljoner kronor,

b) uttala, att de krigsférband, vilkas repetitionsévningar
instilles hosten 1956 och varen 1957, bér inkallas till sadan
ovning budgetiren 1957/58-—1959/60 utéver ordinarie repe-
tionsomgangar.

Stockholm den 26 januari 1956

K. G. Ewerlof Ebon Andersson E. Birke
Axel Mannerskantz Carl Eskilsson Gustaf Velander
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