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Nr 345

Av herr Eliasson m. fl,, om utredning rorande en vdsentligt for-
biittrad folkpension.

Socialpolitiken i vart land har under de senaste artiondena malmedvetet
uppbyggts si, att minniskorna skall erhalla trygghet, dia de av skilda an-
ledningar icke sjalva kan ordna sin forsorjning. En rad viktiga reformer
har under arens lopp genomforts i detta syfte, men édnnu ér icke den sociala
tryggheten i allo uppnadd. Den kanske viktigaste reformen, som dnnu ater-
star pa detta omrade, dr att sikerstilla en rimlig och réttvist fordelad al-
derdomsforsorjning.

For narvarande foreligger stora och ur rittvisesynpunkt omotiverade
skillnader i friga om pensions{érmanerna. Endast for vissa grupper av virt
folk har en tillfredsstillande pensionering hittills kunnat ordnas. Det gil-
ler friamst stats- och kommunalanstillda samt vissa grupper av tjansteman
i enskild tjanst och i nigon, om an obetydlig, utstrickning arbetare inom in-
dustri och andra niringsgrenar. Den alldeles 6vervigande delen av vart folk
har endast den allminna folkpensionen att lita till. Aven om denna under
senare Ar vasentligt forbattrats, ar den dock otillriacklig for att medge en
tillfredsstillande levnadsstandard for pensionirerna.

Fragan om att bereda alla, silunda dven mindre foretagare och deras an-
stdllda, en alderspension, tillricklig for att uppritthilla en rimlig levnads-
standard, har sedan linge diskuterats. Under 1940-talet vicktes fran bon-
deférbundets sida motioner i riksdagen syftande till en utredning av detta
problem. Ar 1947 tillsatte ocksd Kungl. Maj:t en utredning, som tre ir se-
nare avgav ett principbetinkande med forslag till allmidn pensionsforsik-
ring, omfattande i princip varje inkomsttagare. Ar 1951 tillsattes en ny ut-
redning for att utarbeta slutligt forslag till allmén pensionsforsikring, och
denna utredning avlimnade forra aret sitt betinkande. I detta foreslis en
allmin och obligatorisk pensionsforsikring, avsedd att bereda dlderspen-
sion, invalidpension och, vid dodsfall, familjepension. Forsikringen skall
omfatta icke blott anstillda utan dven sjilvstindiga foretagare och andra
inkomsttagare. Premier skall erliggas savil for inkomst av tjianst som for
inkomst av annat slag. Enligt utredningens forslag skall grupper med re-
dan ordnad pensionering icke undantagas frin premieinbetalningsskyldig-
het. Sirskild premie (Ionepremie) skall utga for loneinkomst och sirskild
premie (egenpremie) for inkomst av annat slag. Lonepremien skall till hailft-
ten betalas av den anstéillde och till hiilften av arbetsgivaren.
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Utredningens forslag har patagliga nackdelar av olika slag. Det #r bl. a.
organisatoriskt och administrativt mycket invecklat. Systemet for uppbord
och debitering av avgifterna synes bli komplicerat och kostnadskrivande.
Nigon samordning mellan det nya pensionsforsikringssystemet och den nu-
varande folkpensioneringen foreslas icke, och det maiste betrakias som en
svaghet att man skall behdva ha tvia obligatoriska pensionsforsikringssys-
tem, som i princip omfattar alla medborgare. Fragan om en revision av de
behovsprovade folkpensionsformanerna i samband med pensionsforsik-
ringens genomfdrande har icke utretts. Nigon samordning med sjukfor-
sikringen forutses icke heller, och frigan om en samordning med utgi-
ende tjinstepensioner har icke upptagits till nirmare provning. En uppen-
bar svaghet dr ocksd, att den hemarbetande gifta kvinnan, bortsett fran fa-
miljepensionen, icke kan bli delaktig i de forbittrade pensionsférmsanerna.

Sasom framhalles i ett sarskilt yttrande till pensionsutredningens betin-
kande av herr Ericsson dr det angeliget att tillse, att icke genomforandet av
en allman pensionsforsikring medfor alltfor betungande kostnader for séir-
skilt de mindre foretagarna exempelvis inom jordbruk och skogsbruk, han-
del, hantverk, sméindustri och fiske. Vi delar helt denna uppfattning. Utan
tvivel skulle tusentals mindre foretagare fa mycket svart att svara for bide
bidraget till de anstéilldas pensionering och den egna premien. Vidare bor
uppmirksammas, att pensionsférmanerna enligt utredningens foérslag
skall i princip utga i direkt forhallande till vederboérandes inbetalda premier.
Till grund for premierna ligger vederborandes inkomst. Den, som av olika
anledningar rakat ha en lag inkomst under den tid han wvarit yrkes-
verksam, far noja sig med en relativt lig pension efter 67 ars dlder. Om
hustrun inte haft maéjlighet till forvirvsarbete utanfor hemmet och pa det
sittet kunnat skaffa sig direkta arbetsinkomster — hennes insats for hem-
mets skotsel och barnens vard och fostran ar vil inte mindre viktig forden-
skull — blir makarnas pensionsforméner naturligtvis mycket sma. Aven
familjepensionen blir ytterst liten.

Starka invédndningar talar mot en dylik ordning, som icke beaktar, att
kostnaderna for pensionsformanerna i realiteten i allt viisentligt bires av
alla grupper i samhillet via skattsedlarna och varupriserna. Alla medbor-
gare bor enligt vir mening ha en tillfredsstillande standard pa alderns da-
gar, och vi anser det orittvist, att mindre foretagare och ligavlonade arbe-
tare, som fitt noja sig med en 1ag inkomst, ocksa skall ha s4 mycket ligre
pensionsformaner #n andra medborgare efter avslutad arbetsinsats. Man
far inte glomma, att de ldgre inkomsttagarna bland foretagare och anstillda
ofta gor sin produktiva insats pa omraden som ir av utomordentlig betydelse
for det allmédnna vilstandet i landet och att deras arbete mingen ging ir
tungt och arbetstiden ofta »obekvamy».

Dessa forhallanden utgor enligt var mening fullgoda motiv for storre
rattvisa i fraga om pensionsférménerna och deras finansiering éin det for-
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utnimnda utredningsforslaget skulle dstadkomma. For att uppna en for-
biittrad och mera rattvis allmén pensionering och déirjamte en mindre in-
vecklad och kostsam administration bor en vasentligt forbittrad icke be-
hovsprovad folkpension genomforas, avsedd att trygga behovet av pensions-
forsakring at i varje fall stora delar av landets befolkning. Sjilvfallet maste
genomforandet av en si visentlig hojning av folkpensionerna ske succes-
sivt och med beaktande av den fortsatta produktionsstegring, som ar san-
nolik.

Genom en lampligt avvigd hojning av folkpensionerna vinner man en
tillfredsstillande pension for betydande grupper av befolkningen. For andra
grupper ater fir man pa det sittet en si stor grundpension att det for ett
flertal kommer att vara tillrickligt med en tiamligen ringa tilliggspension.

Vad storleken av pensionerna betridffar har man i den allminna debat-
ten vanligen asyftat en pensionsniva om cirka 60—65 procent av vederbo-
randes inkomst. Som bekant har de statsanstillda pensionsformaner, som 1
princip uppgar till tva tredjedelar av slutlonen (i ortsgrupp II). Lagre stats-
tjansteman — vi riaknar har med loneklass 12 — har en pension om cirka
6 000 kronor per ar. Vi finner det fulit motiverat att andra grupper tillfor-
sikras en minimipension av motsvarande storlek for ait trygga en skilig
forsorjning efter uppniadd pensionsilder. Minimipensionen bor silunda en-
ligt var mening bli forslagsvis 6 000 kronor per ar i dagens penningviarde
och med nuvarande inkomstlige. I och med en forsiamring av penningvirdet
eller en hojning av den allminna inkomstnivan bor en motsvarande hoj-
ning ske av minimipensionens storlek.

Administrativt borde pensionsfragan kunna l6sas enhetligt, alltsi genom
en enda myndighet for bade folkpension och sirskild tilliggspension.

En losning av pensioneringsproblemet enligt de hir skisserade riktlin-
jerna skulle medfora en visentlig forbittring av flertalet medborgares pen-
sionsforméner utan att detta behovde paligga vissa grupper alltfér betung-
ande kostnader. Vidare skulle administrativa fordelar uppstd, sasom forut
sagts. Vi anser det angeliget, att en utredning rérande en successivt ut-
byggd folkpensionering enligt ovannimnda riktlinjer skyndsamt verkstil-
les. Vid denna utredning bor klarliggas hur finansieringsfrigan bor 16sas.
Harvid forutsatter vi att nagon overviltring av kostnaderna for pensione-
ringen pi kommunerna icke bor ifragakomma. Aven andra vikliga spors-
mal maste utredas, bl. a. det framtida behovet av behovspriovade pensions-
formdaner, hur familje- och invalidpensioneringen bor ordnas samt samord-
ningen mellan den forbittrade folkpensioneringen och utgiende tjinstepen-
sioner. Syftet bor sjilvfallet vara en utjimning av pensionsforménerna.

Med stod av vad som silunda anforts far vi hemstilla,

att riksdagen mitte besluta i skrivelse till Kungl Maj:t
hemstilla att en ulredning rorande en viisentligt forbittrad
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folkpension skyndsamt verkstélles i syfte att hirigenom
lagga grunden till den ifrigasatta allmidnna pensionsfor-
siakringen.

Stockholm den 25 januari 1956

Lars Eliasson Bernhard Ndsgdrd Olof Pdlsson
Alvar Andersson Gdrda Svenson Herbert Hermansson
Torsten Bengtson Otto Nicklasson T. Wolgast

G. Elofsson Georg Carlsson
i Vi
Nr 346

Av herrar Norling och Ohman, angdende firslag till 1956 drs riks-
dags hostsession om en pensionsférsikringsreform.

(Lika lydande med motion nr 283 i Andra kammaren)
Stockholm den 26 januari 1956

Anton Norling Gunnar Ohman



