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Nr 335

Av fru Girde Widemar m. fl, om vissa dndrade regler an-
gdende formyndares férvaltning av omyndigas
egendom m. m.

Om formyndares forvaltning av omyndigs egendom stadgas i 15 kap.
foraldrabalken.

I1 § utséiges, att formyndaren ar pliktig att tillse, att den omyndiges
tillgdngar dro anbragta silunda att erforderlig trygghet finnes for deras
bestand och skilig avkastning erhalles.

Enligt 2 § skola 16s6ren, som icke bora behallas till nytta fér den omyn-
dige, avyttras. Vissa undantag harifran aro dock medgivna.

Aktier och andra vérdepapper bora enligt 3 §, om de icke kunna med
trygghet till den omyndiges fordel behallas, av formyndaren forsiljas,
nar det lampligen kan ske. Fordringar, som icke kunna med trygghet
forbliva utestaende, bora sa snart ske kan indrivas.

I 4 § stadgas, att den omyndiges penningmedel skola goéras ranteba-
rande. For sadant dndamal dger formyndaren inkopa obligationer eller
forvarva fordran, som inskrives eller inskrivits i statsskuldboken, eller
utldna medlen mot inteckning i fast egendom eller ock i myndlingens
namn insédtta dem hos postsparbanken eller sparbank eller fér langre tid
hos annan bank. Med bank avses i detta sammanhang jamvil centralkassa
for jordbrukskredit. Narmare bestimmelser om de obligationer, som ma
inkopas, om beskaffenheten av den inteckningssikerhet, varemot utla-
ning ma ske, samt om de rikningar, a vilka inséttning hos bank ma iga
rum, meddelas av Konungen.

Bestammelser i sistndmnda d@mnen finnas upptagna i en férordning av
den 21 november 1924,

Utan sarskilt samtycke av éverformyndaren dger formyndaren enligt
1 § i denna forordning for omyndigs medel inkopa foljande slag av obli-
gationer, namligen 1) obligationer, som utfirdats eller garanterats av
staten; 2) obligationer, utfirdade eller garanterade av svensk kommun
eller landsting, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstand; 3) Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets obliga-
tioner; 4) Sveriges allminna hypoteksbanks, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas eller Svenska bostadskreditkassans obligationer;
samt 5) obligationer, utfirdade av Stockholms inteckningsgarantiaktie-
bolag cller av aktiebolag, som driver lanerorelse i enlighet med bestam-
melserna i lagen den 22 juni 1911.
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Enligt 2 § ma utlaning av omyndigs medel, utan overformyndarens
samtycke, dga rum allenast mot sikerhet av inteckning, inom sextio pro-
cent av scnast faststiallda taxeringsvirdet, i jordbruksfastighet eller ock i
annan fastighet i stad, koping eller municipalsamhille, vara finnes upp-
ford byggnad, huvudsakligen innehallande bostadsligenheter for uthyr-
ning; dock skall, for att inteckning i fastighet av sistndmnda slag ma
belanas, inteckningen vara beldgen jamvil inom det belopp, som tickes
av brandforsikring. Ar inteckningen meddelad i fast egendom, som be-
star av jordbruksfastighet och annan fastighet, ma hiinsyn tagas allenast
till det taxeringsvirde, som asatts jordbruksfastighet.

Omyndigs medel ma vidare enligt 3 § inséttas, forutom hos postspar-
banken eller sparbank, a depositionsrikning hos annan bank, dock med
sidant villkor i fraga om tiden, att hos banken hogsta ranta enligt sidan
rikning erhdlles. Gottgores samma rinta for medel, som innesta & annan
riakning, ma ock dira insittning ske.

I 5 § av nyssndmnda kapitel i foraldrabalken stadgas att, om formyn-
daren vill gora den omyndiges penningmedel rintebiarande pa annat sitt
an i 4 § avses, eller om han vill anvinda dem till inkop av aktier eller
darmed jamforliga virdepapper eller eljest géra dem fruktbiarande, han
skall taga overformyndarens samtycke dartill. Ej ma sadant samtycke
givas, med mindre séirskilda skal dro dartill.

De regler, som sialunda gilla rérande placering av omyndigs egendom,
bygga pa forutsittningen att man kan rikna med ett nigot si nar fast
penningvirde. Betriffande omyndigas egendom ar siakerhetskravet det
primira. De nu gillande reglerna kunna emellertid i varje fall vid en
restriktiv tilldimpning — och de inbjuda héartill — under tider av fallande
penningvirde linda den omyndige till ekonomiskt forfang sa till vida
som penningmedlens placering i fordringar icke pa samma sitt som for-
varv av realvirden garanterar den omyndige mot forlust genom penning-
vérdets fall. Den under senare tid skedda hastiga penningf6rsimringen
har gjort, att de omyndiga pa grund av gillande placeringsregler reellt
sett gitt forlustiga en avsevard del av sina medel. De ha t. o. m. drabbats
hirdare &n myndiga personer, som kunnat vilja sina placeringar.

Hinsyn till 6nskvirdheten att skydda de omyndigas kapital mot viirde-
minskning till £6ljd av fordndringar i penningviirdet far naturligtvis a
andra sidan icke drivas sa langt att man bortser fran de risker i 6vrigt,
som dro forknippade med kapitalplacering av olika slag.

Det giller att utforma sadana regler att man savitt mojligt garderar
den omyndige bade mot inflation och andra ekonomiska risker.

Stadgandet i 15 kap. 5 § fordaldrabalken om oOverférmyndarens sam-
tycke till viss placering har kommit att tillimpas vésentligt olika pa olika
hall. Medan i Stockholm och andra storre stider placering i borsnoterade
aktier i stor utstrickning medgivits, ha inom andra kommuner, sarskilt
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pa landsbygden, ur de omyndigas synpunkter vilmotiverade framstill-
ningar om sadan placering stott pa principiellt motstiand frin overfor-
myndares sida. Denna skillnad i tillampningen maste anses stotande.

Den allmiinna instillningen till placering av omhénderhavda medel i
aktier har under tiden efter de nu gillande placeringsreglernas tillkomst
1924 undergatt en visentlig forandring. Kassor och fonder, icke minst
har detta gillt fackforeningarnas medel, vilka tidigare uteslutande pla-
cerades i obligationer och andra fordringar, placeras numera ofta till
visentliga delar i aktier. Aven forsikringsbolag placera numera ofta sina
fria fonder delvis i aktier. Det ma i detta sammanhang anmérkas, att
Nobelstiftelsens styrelse medgivits ratt att inom viss grians for stiftel-
sens riakning inkopa bl. a. aktier i ”sadana svenska industriella foretag,
som med féstat avseende & naturatillgingar och évriga ekonomiska for-
hallanden befinnas lampliga for anbringande av stiftelsens medel”.

Fragan om #ndrade placeringsbestimmelser och dirmed samman-
hingande fragor har varit foremal for motioner vid 1951, 1952 och 1955
ars riksdagar.

For att fa till stind mer dndamalsenliga bestimmelser rorande place-
ring av omyndigas medel och en storre jamnhet i tillampningen pa detta
omrade anse vi att en utredning nu bér komma till stand. Genom limp-
liga regler bor man dessutom sdka lagga hinder mot placeringar av speku-
lativ karaktar.

I samband med utredning om #andrade regler betraffande placering av
omyndigas medel torde mojligheterna att tillhandaga de 6verformyndare,
som finna sig vara i behov darav, sakkunnig upplysning angiende lamp-
ligheten av olika placeringsmojligheter 6vervigas. Den stora olikhet i
tillimpningen av placeringsreglerna, som for nirvarande rader, samman-
hiinger uppenbarligen i hog grad med de varierande forutsattningarna
hos olika 6verformyndare att pa eget ansvar bedéma ekonomiska for-
hallanden av denna art. Det maste anses mycket otillfredsstillande for
en omyndig eller hans formyndare att frigan om hur den omyndiges
medel skola pa ett betryggande och samtidigt med hinsyn till hans {for-
hallande och behov lampligaste siitt placeras skall vara helt beroende av
kompetensen hos den overformyndare, som har tillsyn 6ver formynder-
skapet. Olika 16sningar dro hiir tinkbara.

En mojlighet, som mahinda kan fortjina att narmare provas, ar att
radgivningen at overféormyndarna anfortros it en sirskild nimnd sam-
mansatt av personer med omfattande erfarenhet inom néiringsliv och
finansforvaltning. Huruvida en dylik namnd skall verka centralt eller
eventuellt uppdelas pa ett flertal nimnder, verksamma inom var sin del
av landet, bor dven overvagas. I de fall da formyndaren och 6verformyn-
daren stannat i olika mening i cn placerings(riga torde formyndaren re-
dan nu kunna hiinvinda sig till formynderskapsdomstolen. Kommer den
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nu ifragasatta namnden till stind, lara domstolarna i dylika fall icke
komma att underlata att inhdmta yttrande darifran.

Den foreslagna utredningen bor slutligen ocksda undersoka mojlighe-
terna att forbattra kontrollen 6ver 6verféormyndarnas forvaltning. Denna
kontroll, som nu ligger hos féormynderskapsdomstolen, har i realiteten
blivit av rent formell natur. Att sa ar forhallandet framgar av foljande
uttalande i ett den 26 november 1952 av sarskilt féorordnad utrednings-
man avgivet betinkande: "I fraga om foreskriften om inspektion av 6ver-
formyndarna har utredningsmannen av de inkomna uppgifterna funnit
framga, att tillampningen dérav vore foga enhetlig. I endast omkring 25
domsagor bleve Overférmyndarnas verksamhet féremal for inspektion
mer regelbundet eller i varje fall efter viss turordning. Fran en domsaga
med 13 overformyndardistrikt hade meddelats att alla distrikt inspekte-
rades arligen. Eljest forlopte i regel 3—5 ar mellan inspektionerna, men
aven intervaller pa upp till tio ar hade uppgivits forekomma. I ett 20-tal
domsagor hade endast inspektion av vissa distrikt forekommit, och fran
icke mindre an ett 70-tal domsagor hade meddelats att inspektion aldrig
verkstallts.”

Négra atgarder ha, savitt kant &r, dnnu icke vidtagits med anledning
av detta betankande. I forsta hand bora de atgirder vidtagas som fore-
slagits i betankandet, och i andra hand bor undersokas, huruvida icke
kontrollen av 6verférmyndarna kan ytterligare utbyggas.

Under hanvisning till ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning for att utforma lampliga regler angiende
placering av omyndigs penningmedel samt angiende
sakkunnig hjalp at éverformyndarna och utvidgad kon-
troll 6ver dessa.

Stockholm den 26 januari 1956
Ingrid Gdirde Widemar

Ebon Andersson Nils Aastrup Nils Theodor Larsson

Hammarby



