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Nr 310

Av herrar Eliasson och Palsson, om en effektiv kommunal skatte-
utjéimning.

Kommunernas verksamhet har avsevirt vidgats under exempelvis de
senaste 15 aren. Kommunerna har dels av statsmakterna palagts nya eller
vidgade uppgifter och dels for att i ovrigt tillgodose kraven pa en hogre
standard tvingats till icke ovisentliga utgiftsstegringar. Som exempel hér-
pa kan nimnas bostadspolitiken, som bl. a. medfor stora investeringar i
vatten- och avloppsanliggningar, skolméltiderna, kraven pd vidgade ut-
bildningsméjligheter, de kommunala bostadstilliggen till pensiondrerna
och aldringsvarden i 6vrigt samt atgirder for att frimja ett mera diffe-
rentierat niringsliv. Aven om kommunerna sjilvfallet bér vara beredda
att gora sin insats fér att motverka inflationsriskerna genom éterhallsam-
het bl. a. i fraga om icke skattefinansierade investeringar, kvarstir det
faktum, att en viss expansion av den kommunala verksamheten varit och
ar ofrankomlig.

Med hinsyn till denna utveckling, som kan antagas fortgd under kom-
mande ar, blir problemet om kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna alltmera briannande. Vigledande for det sociala och kulturella
reformarbetet liksom for strivandena att frimja ett rikare och mera dif-
ferentierat niringsliv pa landsbygden maste vara att medborgarna skall
kunna fa mdjlighet till ungefir samma férmaner oavsett i vilka kommu-
ner de ir bosatta. Det méaste konstateras, att med nuvarande kostnadsfor-
delning mellan stat och kommun &r detta mal icke mojligt att uppna.
Skillnaderna i fraga om det kommunala skatteunderlaget dr alltfor stora
och statsbidragen alltfér ringa for att principen om lika standard for
samma kommunala utdebitering skall kunna forverkligas. Det synes oss
angeliget att uppnd en mera tillfredsstillande ordning i detta hénseende
4in som f. n. rader.

Variationerna i friga om kommunernas skatteunderlag dr betydande.
Enligt 1954 ars taxering hade stiiderna i genomsnitt ungefir 45 skatte-
kronor per invanare, medan motsvarande genomsnittstal fér landskom-
munerna var cirka 25 skattekronor. Aven om det finns en del synnerligen
skattekraftiga landskommuner och ocksd mindre stider med svagt skat-
teunderlag, visar indock dessa siffror, att stiderna har i genomsnitt nira
dubbelt si stor skattekraft per invanare som i landskommunerna. Grovt
generaliserat och bortsett frin skatteunderlagsgraderade statshbidrag kan
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stiderna i genomsnitt ge sina kommunmedlemmar en forman till hélften
av den kostnad per invanare, som krives av landskommunernas invinare.

Den sammanlagda kommunala utdebiteringen utgjorde enligt 1954 ars
beslut i landskommunerna i genomsnitt 12,48 kronor och i stiderna 12,07
kronor per skattekrona. Att skillnaden inte #r stérre beror helt naturligt
pé att den kommunala standarden i landskommunerna inte ar tillndrmel-
sevis lika hog som i stidderna.

I syfte att utjimna skillnaderna i skatteunderlag har atskilliga stats-
bidrag till kommunerna graderats efter antalet skattekronor per inva-
nare i resp. kommuner, si att den “fattigare” kommunen fatt ett forhal-
landevis storre statsbidrag. Genom olika maximeringsregler har emeller-
tid icke en verkligt effektiv skatteutjimning néatts pa berérda omréaden.
Dirtill kommer den viktiga omsténdigheten, att kommunernas relativa an-
del av kostnaderna kraftigt stigit. Skatteunderlaget har som bekant Gkat
genom en allmén inkomsthdjning, som i hog grad sammanhénger med {or-
sdmringen av penningvirdet. Inflationen har naturligtvis ocksd stegrat
utgifterna. D4 bidragsreglerna oftast forblivit oférindrade har detta in-
neburit, att den skatteutjimnande effekt, som avsigs med bidragen nir
de inférdes, visentligt reducerats. Som exempel pa denna ogynnsamma ut-
veckling kan niimnas statshidragen till skolmaltiderna samt kommunernas
bidrag till folkpensioneringen.

I fraga om skolmaltiderna har antalet elever som deltager i dessa ckat
frin 516 000 1952/53 till beriknade 745 000 1956/57. Lonekostnader och
priser har dessutom stegrats kraftigt. Trots detta har statens totala bi-
drag till verksamheten endast obetydligt 6kats. Kommunerna har alltsa
fatt bédra praktiskt taget hela kostnadsokningen.

Kommunernas andel i kostnaderna for behovsprovade folkpensions-
férméner har likaledes starkt ckat. Den utgjorde 1948 33,5 % av kostna-
derna eller 63,9 miljoner kronor. Ar 1954 utgjorde den 44,8 <% eller 105
miljoner kronor. Statens utgifter hirfor utgjorde 1948 126,8 miljoner
kronor och 1954 129,8 miljoner kronor. Aven i detta fall har kommunerna
fatt ta pa sig nira nog hela kostnadsokningen. Hirtill kommer de kom-
munala bostadstilliggen, som 1954 kostade kommunerna 104,5 miljoner
kronor. I vissa kommuner med ogynnsam alderssammansittning och lagt
skatteunderlag uppgar kostnaderna for dessa behovsprovade formaner till
inte mindre &n tvd kronor per skattekrona.

For flertalet skattebetalare utgér kommunalskatten en tyngre borda an
den statliga inkomstbeskattningen. Fér en gift inkomsttagare i ortsgrupp
IIT &r kommunalskatten storre &n den statliga inkomstskatten upp till en
arsinkomst av drygt 18 000 kronor (vi utgdr hirvid frin en sammanlagd
kommunal utdebitering av 12 kronor). En littnad i den kommunala be-
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skattningen dr ddrfor synnerligen dnskvérd, och vi noterar med tillfreds-
stillelse, att regeringen tillsatt en utredning med uppgift att foresld en
hojning av de kommunala skattefria ortsavdragen samt att i direktiven
angivits, att staten bor kompensera kommunerna for det bortfall av skat-
teintidkter, som annars skulle uppsta. Vi finner det synnerligen angeléget,
att denna reform genomfores snarast mojligt, men vi vill samtidigt fram-
hélla, att den sjidlvfallet icke innebédr en atgird, som tillgodoser de be-
rittigade onskemalen om en effektiv kommunal skatteutjimning. Kvar
star dndock behovet av atgirder, som skapar 6kade mojligheter for kom-
munerna att till ungefdr samma utdebitering per skattekrona bereda med-
borgarna en likvirdig standard, oavsett kommuntillhérighet.

Hur en mera tillfredsstidllande kommunal skatteutjimning ldmpligast
skall ordnas dr en friga som #dr komplicerad och krédver sédrskild utred-
ning. Férmodligen behovs en kombination av olika metoder for att né ett
tillfredsstillande resultat. Genom att exempelvis aterstélla det ursprung-
liga realvirdet av statsbidragen kan atskilligt vinnas i utjaimnande syfte.

Allminna statsbidragsutredningen har som bekant i uppdrag att foreta
en oversyn av de statliga bidragen till kommunerna och landstingen. Den-
na oversyn tar emellertid frimst sikte pa en forenkling av statsbidragen
och den administrationsapparat de f. n. kriver. Utan tvivel dr det ytterst
angeldget att en upprensning sker i den rika flora av statsbidrag som nu
finnes och att man efterstrivar en bidragsgivning med mindre administra-
tivt krangel och mindre statlig tillsyn 6ver den kommunala verksamhe-
ten. En sadan reform skulle otvivelaktigt innebiraett betydelsefullt bidrag
till att stirka den lokala sjidlvstyrelsen. Men, somnysssagtstardenna over-
syn icke frimst sikte pa nagon forbittrad skatteutjimning. Det bor emel-
lertid enligt var mening ytterligare undersdkas, om man icke genom mera
generellt utformade statsbidrag, som sammanlagt skulle uppgé till storre
belopp én de nuvarande skilda statsbidragen tillsammans, skulle kunna na
en mera tillfredsstillande skatteutjaimning. Dessa statsbidrag borde gra-
deras med hiinsyn till antalet skattekronor per invanare i de olika kommu-
nerna och utgora ett belopp, som vederborande kommun kunde f4 dispo-
nera utan niarmare statlig kontroll.

Ar 1947 genomfordes vissa genomgripande fordndringar i bestimmel-
serna om skattelindringsbidrag at synnerligt skattetyngda kommuner.
Emellertid dr det praktiskt taget endast kommuner i Norrbottens lin, som
erhaller dylika skattelindringsbidrag. Vidare har anslagsbeloppet visent-
ligt nedgatt. Det synes oss limpligt att dessa bidragsbestdmmelser overar-
betas, s att man pa denna vig verkligen skall kunna fa en tillfredsstil-
lande utjimning av skattebordan for de svagaste kommunerna.

Aven andra metoder for astadkommande av en effektiv skatteutjim-
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ning dn de ovan ndmnda bor sjilvfallet prévas vid den utredning, som vi
forordar. Likasa bor prévas behovet av atgirder i syfte att erni en ut-
jimning av det landstingskommunala skattetrycket.

Slutligen vill vi understryka, att en 6kad bidragsgivning fran staten till
kommuner och landsting enligt de riktlinjer som ovan angivits icke inne-
béir en 0kning av det totala skattetrycket for medborgarna. En 6kad stats-
bidragsgivning minskarimotsvarande mandet kommunala skattetrycket. Vi
har tidigare framhallit vikten av att man s langt mojligt efterstrivar att
medborgarna, oavsett kommuntillhérighet, kan ernd ungefir samma for-
méner for ungefir samma kommunala utdebitering. Detta kan endast ske
via statliga bidrag, utformade med hénsyn till det skiftande kommunala
skatteunderlaget. Om sinkningen av den statliga inkomstskatten, som be-
badats i arets statsverksproposition, skall féljas av littnader i det kommu-
nala skattetrycket dr det dirfor angeldget, att man icke stannar vid en-
bart en hojning av de kommunala ortsavdragen utan ocksd pa allvar tar
upp det kommunala skatteutjimningsproblemet.

Med stod av vad ovan anforts fir vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att fragan om en effektiv kommunal skatteutjimning sna-
rast utredes samt att forslag i drendet foreligges riksda-
gen.

Stockholm den 26 januari 1956

Lars Eliasson Olof Palsson



